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Hallinto- ja kehittdmisosaston lausuntopyynt6 21.2.2016

Oikeusprosessin keventaminen; Oikeusministerion arviomuistio 11.1.2016,
OM 8/41/2015

Hallinto- ja kehittdmisosasto on pyytanyt poliisiosaston lausuntoa oikeusministeriéssa
laaditusta arviomuistiosta, jossa pyritdan edelleen kehittdmaan oikeudenhoidon uu-
distamisohjelmaan sisaltyvia ehdotuksia ja arvioimaan mahdollisia jatkotoimia rikos-
ja riitaprosessien kannalta.

Poliisiosasto esittda lausunnossaan kannanotot arviomuistiossa keskeisesti poliisin
toimintaan vaikuttavista seikoista.

Kardjaoikeuden kirjallisen menettelyn kayttoalan laajentaminen

Arviomuistion mukaan "karajaoikeuksien istuntokasittelyyn etenee edelleen juttuja,
jotka voitaisiin kasitella kirjallisessa menettelyssa. On tarkoituksenmukaista selvittaa,
miten kirjallista rikosprosessia olisi mahdollista kehittaa ja sen kayttbalaa laajentaa ja
miten rikosprosessiketjua olisi mahdollista muutoin tiivistaa naytollisesti selvissa ri-
kosasioissa.

Laissa voitaisiin edellyttaa tiettyjen seikkojen korostettua selvittdmisvelvollisuutta esi-
tutkinnassa silloin, kun on odotettavissa asian kasittely kirjallisessa menettelyssa ka-
rajaoikeudessa. Esitutkintapdytakirjaan kirjattujen tietojen hyddyntamisesta kirjallises-
sa menettelyssa voitaisiin sdataa tarkemmin. Rikosprosessilainsdadantda on syyta
harkita muutettavaksi myos siten, etta syyttgjan tulee haastehakemuksessa ilmoittaa
tarkemmin yksildidyt rangaistus- ja muut vaatimukset perusteineen, kun asia on tar-
koitus kasitelld kirjallisessa rikosprosessissa. Nain vastaajalla olisi parempi mahdolli-
suus harkita, hyvaksyyko han vaatimukset vai vastustaako han niita ja haluaako han,
ettd asia kasitellaan paakasittelyssa.

Naytollisesti selvissa rikosasioissa, kuten rattijuopumuksissa, esitutkintaviranomaisen
roolin laajentamista ja vastaavasti syyttajan roolin poistamista esimerkiksi haasteha-
kemuksen laadinnassa ja haastamisessa selvitetaan.

Mikali ndin saavutettavat hyddyt eivat ole riittavia, selvitetaan liséksi ensiasteen paa-
tésvallan nykyista laajempaa siirtoa yksinkertaisissa ja sakkorangaistuksella sovitet-
tavissa olevissa rikosasioissa esitukintaviranomaiselle tai syyttgjalle."

Poliisiosaston nakemyksen mukaan kirjallisen menettelyn laajentaminen ja yhden
kosketuksen periaate ovat lahtokohtaisesti kannatettavia kehittdmisehdotuksia. On
kuitenkin selvaa, ettd nama merkitsevat kaytannossa tehtavien siirtdmista esitutkinta-
viranomaiselle, joka rikosasioissa on ensimmainen asianosaisiin kosketuksessa oleva
viranomainen. Kokonaistehokkuutta ajatellen on jarkevaa hoitaa prosessi mahdolli-
simman pitkalle jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tama aiheuttaa kuitenkin
vaistamatta poliisille tarpeen lisaresursoinnille seka kohottaa ammattitaitovaatimuk-
sia.

Poliisiosaston nadkemyksen mukaan haastehakemuksen laatimisen siirtdminen polii-
sin tehtavaksi tulee suhtautua pidattyvaisesti, vaikka yksinkertaisimmissa asioissa
tama periaatteessa olisi mahdollista. Haastehakemuksen laatimisen siirrolle poliisille
tulee 16ytaa muita perusteluja kuin oikeushallinnon kustannusten sdastédminen, koska
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siirto kuitenkin lisaisi poliisihallinnon kustannuksia. Naihin kustannuksiin poliisihallinto
ei kuitenkaan saisi mitdan rahoitusta.

Poliisiosasto kannattaa, ettd syyttdjan ja tuomioistuimien valmiuksia reagoida nopeas-
ti (paivystysjarjestelman edelleen kehittdaminen ym.) uusiin rikosasioihin kehitetaan,
samoin kuin poliisin ja syyttdjan valista yhteistyota.

Yhden kosketuksen periaate

Arviomuistoon mukaan "paakasittelya edellyttavissa rikosasioissa merkittavia viiveita
aiheutuu usein siitd, etta vapaana olevia vastaajia ei yrityksistad huolimatta saada
tuomioistuimeen. Yleisimpia tilanteet ovat padkaupunkiseudulla, erityisesti Helsingis-
s4, ja ne liittyvat tyypillisimmin ulkomaalaisiin vastaajiin. Nopeutetussa kasittelyssa
pakkokeinolain nojalla vapautensa menettényt vastaaja viedaan pidatysajan puitteis-
sa jarjestettyyn paakasittelyyn, edellyttden, ettd hanen puolustuksensa on saatu jar-
jestettya ja mahdollisen asianomistajan korvausvaatimus on selvitetty.

Yhden kosketuksen toimintamallissa rikoksesta epaillyn asiassa esitutkinta, syytehar-
kinta ja asian vireillepano haastamalla tapahtuu epaillyn ollessa esitutkintaviranomai-
sen luona. On arvioitava lainsaadannén mahdollinen selkiyttamisen tarve, jotta epailty
voidaan velvoittaa esitutkinnan paatyttya olemaan saapuvilla syyteharkintaan, syyt-
teen laatimiseen ja haasteen laatimiseen kuluva, muutaman tunnin aika."

Poliisiosasto kannattaa esitettyja muutoksia, koska ne vaikuttavat myds poliisin ty6-
panokseen vahentavasti.

Poliisiosasto nakee kuitenkin, etta yleisesti ottaen tulisi entisestaan kehittaa nopeutet-
tuja ja yksinkertaistettuja menettelyja yksinkertaisten ja selvien rikosasioiden kasitte-
lyyn. Eritoten tulisi laajentaa summaarisen sakkomenettelyn soveltamisalaa ainakin
siten, etta tavalliset rattijuopumukset ja muut selvat samantasoiset rikokset tulisi saat-
taa summaarisen sakkomenettelyn piiriin. Lisdksi muutos edellyttaa, ettd poliisin an-
tamat sakot palautetaan muuntorangaistusmenettelyn piiriin.

Samaten ehdollisen rikesakkomenettelyn kayttdalan laajentaminen toisi merkittavan
tehostamisvaikutuksen rikosprosessin kokonaisuuteen vapauttaessaan poliisin voi-
mavaroja muihin tehtaviin.

Ajokieltoprosessia tulisi keventaa kaikilta osilta, siis my6s toistuvien liikkennerikkomus-
ten, RL 23:10 -mukaisten tekojen, vakavien piittaamattomuuksien ja myos rattijuopu-

musten osalta. Tama edellyttaisi ajokieltoa koskevan sdantelyn kehittamista siten, et-
ta poliisimies voisi maarata ajokiellon suoraan valvontatilanteessa.

Hyva olisi, jos Suomi siirtyisi useissa Euroopan maissa kaytdssa olevaan "puhtaa-
seen" pistejarjestelmaan, siten, ettd nykyinen suomalainen malli pisteiden kertymises-
ta sailytettaisiin (esim. 3 rikettd vuoden sisalla tayttaa pistetilin: ajokielto, rattijuopu-
mus tayttaa pistetilin: ajokielto jne.), mutta ajokiellon pituutta koskevat kohtuullista-
misperusteet poistettaisiin kokonaan. Liikennevalvontatilanteessa poliisimies maaraisi
ajokiellon suoraan taulukosta; ei siis nykyiseen tapaan valiaikaista ajokieltoa, josta
ajokielto maarataan hallinnollisessa menettelyssa, vaan heti lopullisen ajokiellon.

Jos on pakko, niin ajokieltomaaraykseen voisi yhdistda oikaisuvaatimusmenettelyn.
Oikaisuvaatimus tehtaisiin ajokiellon maaranneelle poliisilaitokselle. Oikaisuvaatimuk-
sen tekemisen edellytyksena pitaisi olla se, ettd vastustaa myds ajokiellon perusteena
olevaa tekoa.

Syytetyn velvollisuuden osallistua henkilokohtaisesti oikeudenkayntiin lieventaminen ja vi-
deoyhteyden kayton laajentaminen

Poliisiosasto kannattaa arviomuistiossa esitettyja muutoksia syytetyn I1dsnaoloon oi-
keudenkaynnissa ja videoyhteyden kayttdmisessa. Muutokset vahentaisivat poliisin
tyota oikeusistuntoa karttavien henkildiden etsinndssa ja kuljettamisessa istuntopaik-
kakunnille.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio SM
07.03.2016 klo 16:19. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirfjaamosta.
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