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LAUSUNTO ARVIOMUISTIOSTA OIKEUSPROSESSIN KEVENTAMINEN

Helsingin syyttajanvirasto pitaa oikeusprosessien keventdmishanketta
erittain tarkeana. Rikosoikeudenkaynnin kokonaisuudistuksessa keven-
netyt oikeusprosessit jatettiin tarkoituksella pois, kun lakia rikosoikeu-
denkaynnista valmisteltiin.

Aiemmassa rikosprosessissa syyttdja huolehti itse haastamisesta ilman
haastehakemusmenettelya ja yhteisty® haasteiden tiedoksiannosta oli
poliisin kanssa hyvin joustavaa. Yhden kosketuksen periaate oli helppo
toteuttaa syyttdjan ja poliisin yhteistyona.

Oikeusprosessien keventamiseksi on sittemmin annettu sdannokset
kirjallisesta kasittelysta. Kirjallisessa kéasittelyssa toteutuu lahinna kol-
men kosketuksen periaate eika silla ole saavutettu merkittavia sdastoja
kokonaiskustannuksissa, vaikka paakasittely on voitu valttaa.

Valmisteltaessa kirjallista kasittelya koskevia sdannoksia esitti Suomen
syyttajayhdistys, ettd Suomessa olisi voitu ottaa kaytté6n Ruotsissa
kaytdssa oleva strafféreldggande-menettely. Tassa menettelyssa syyt-
taja esittaa ratkaisuehdotuksensa ja asia jéda sen varaan, jos vastaaja
ei halua asiaansa kasiteltdvan karajaoikeudessa. Jotkut tahot katsoivat
sen merkitsevan liiallista tuomiovallan siirtoa syyttéjille.

Edelleen olisi hyva selvittdd Ruotsista ja my&s muista maista, kuten
Hollannista, miten tallainen syyttajan ratkaisuehdotus siella toimii.

Myos rangaistusmaardysmenettelyn ja rikesakkomenettelyn sovelta-
misalaa on laajennettu, mutta muutoin rikosoikeudenkayntimme on toi-
minut melko kankeiden saanndsten alla.
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2. Kokoonpanojen keventdminen yleisissad tuomioistuimissa

Arviomuistiossa on hyvin perusteellisesti arvioitu niitd saastéja, joita ko-
koonpanojen keventamisilla kaikissa eri oikeusasteissa voitaisiin saa-
vuttaa. Helsingin syyttdjanvirasto tukee naité kaikkia keventamisehdo-
tuksia. Lautamiesjarjestelmasta voitaisiin luopua kokonaan. Joissakin
tietyissa rikoslajeissa mm. vakivaltarikoksissa voitaisiin lautamiesten
kayttdmista kuitenkin miettia.

3. Kirajaoikeuden kirjallisen menettelyn kdyttéalan laajentaminen

Ehdotetut kirjallisen menettelyn soveltamisalan laajentamiset ovat kan-
natettavia. Soveltamisalan laajentamisilla ei kuitenkaan saavuteta mer-
kittavia saastoja, ellei kirjallisessa menettelyssé paasté kayttamaan

laajemmin yhden kosketuksen periaatetta kolmen kosketuksen sijasta.

4. Yhden kosketuksen periaate

Yhden kosketuksen periaatetta on arviomuistiossa kasitelty melko sup-
peasti. Ainoa johtopaatds on ollut se, efta lainsdadantéa voitaisiin sel-
ventaa siten, etta rikoksesta epailty olisi velvollinen jadmaan esitutkin-
nan paattymisen jélkeen lyhyeksi ajaksi esitutkintaviranomaisen huos-
taan haasteen tiedoksiantoa varten. Muutoin yhden kosketuksen peri-
aatteen laajentaminen nahdaan poliisin, syyttdjan ja tuomioistuimen yh-
teistybasiana.

Helsingissa on poliisilaitoksen, syyttajaviraston ja karajaoikeuden yh-
teistydna kehitetty jo pitkdan tehostettua rikosprosessia, jossa on ollut
tarkoitus nopeuttaa poliisi, syyttajan ja tuomioistuimen toimintaa rikos-
asioiden kasittelyssa. Tata yhteisty6ta varten on perustettu yhteinen
tyéryhma, jonka tehtdvana on etsia ja kokeilla kaikenlaisia tehostamis-
mahdollisuuksia. Tehostetussa rikosprosessissa on pyritty ensisijaisesti
ratkaisemaan asia yhden kosketuksen periaatteella antamalla asiassa
syyttadjahaaste joko kirjalliseen menettelyyn tai res-uhkaiseen menette-
lyyn, jossa asia voidaan ratkaista vastaajan poissaolosta huolimatta.
Toissijaisesti on pyritty jarjestamaan joudutettu paakasittely esimerkiksi
silloin, kun kasittely liittyy ulkomaalaisen mahdolliseen karkottamiseen.

Yhden kosketuksen menettelyjen maara on kuitenkin jaanyt suurista
ponnisteluista huolimatta melkoisen vahaiseksi. Syyttdjahaasteiden
maara on ollut runsaat 200 vuodessa. Suurin vaikutus syyttajan ja polii-
sin yhteistydssa on saavutettu silla, etta esitutkinnan rajoittamispaatok-
sid on tehty vuosittain noin 2500 kappaletta. Aiemmin toimenpiteista
luopuminen tehtiin lahinna syyttamattajattamispaatdsten kautta, jolloin
esitutkinta saatettiin loppuun. Tana paivana syyttamattgjattamispaatos-
ten osuus syyttajan kaikista asiaratkaisuista on noin 10 %, esitutkinnan
rajoittamispaatdsten osuus noin 20 % ja lopuissa 70 % nostetaan
asiassa syyte.
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Ajatuksia ja ehdotuksia yhden kosketuksen menettelyn laajentamiseksi ja tehostamisek-
si

Ensisijainen ja vaikuttavin rikosprosessin tehostamiskeino on oliut syyt-
tajahaasteen valiton antaminen kirjalliseen tai res-uhkaiseen menette-
lyyn. Tdma on synnyttanyt hieman enemman lisaty6ta poliisille ja syyt-
tajalle, mutta on mahdollistanut sen, etta karajaoikeus vain vahvistaa
syyttajan vaatimukset.

Suurimpia esteita syyttdjahaasteiden méaaran lisdamiseksi ovat olleet
asianomistajan korvausvaatimusten selvittdminen ja se, etta vastaajalla
on ennestaan vireillda muita rikosasioita. Adhesio-periaatetta tulisikin
ehdottomasti tarkastella uudelleen kokonaisuutena. Ei voi olla tarkoi-
tuksenmukaista, ettd asianomistaja voi useimmiten estéa kevennetyn
oikeusprosessin kayton, vaikka joudutetulle menettelylle olisi olemassa
perusteltuja syita. Asianomistajan korvausvaatimuksen kasittelyn eriyt-
taminen pitéisi olla useammin mahdollista silloin, kun joudutettu menet-
tely on perusteltua. Tallaisissa tilanteissa olisi mahdollista vain vahvis-
taa vahingonkorvausperuste. Etenkin henkilévahinkojen varsinainen
korvauskasittely voitaisiin siirtda valtiokonttoriin, joka tanakin paivana
joutuu kasittelemaan suuren osan korvausasioista.

Esinevahinkojen osalta asianomistajalla on usein tarve saada ratkaisu
vahingonkorvauksesta mm. vakuutusyhtiéta varten. Vakuutusyhtididen
regressivaatimusten kasittely rikosprosessin yhteydessa usein entises-
taan vaikeuttaa prosessia, koska korvausperusteet ja -maarat ovat
usein poikkeavia varsinaisesta rikosvahingosta. Jonkinlaista summaa-
rista vahingonkorvausmenettelyd on pohdittava niissa tilanteissa, joissa
varsinainen korvausasia eriytetaan itse rikosprosessista.

Korvausasian kasittelemisessa olisi myds mahdollista tuomita vastaaja
entistd useammin maksamaan saamansa rikoshyéty ja nain kertyneet
varat voitaisiin tilittda asianomistajalle.

Valtakunnansyyttéja on 25.5.2015 oikeusministerion lainsdéddantéosas-
tolle toimittamassaan muistiossa hyvin kiteyttanyt sen, miten asian-
omistajan vahva asema vaikuttaa nopeutetun rikosprosessin ja rikos-
prosessiketjun toimintaan ja on myds esittdnyt muistiossa useita kehit-
tamisehdotuksia. Helsingin syyttajénvirasto yhtyy néihin kehittdmiseh-
dotuksiin. Syyttdjanvirastolla on ollut myds kaytéssaan valtakunnan-
syyttajan lausunto kasiteltavana olevasta arviomuistiosta. Lausunnossa
valtakunnansyyttdja on myds kasitellyt asianomistajan asemaa rikos-
prosessissa. Kannatettavaa on se, etté asianomistajan korvausvaati-
mus voitaisiin esittdd enimmaismaaraisena. Ruotsissa asianomistajan
korvausvaatimukset esitetdan yhtena kokonaisuutena eiké peruste —
maara -periaatteella. Lainsdadantd Suomen ja Ruotsin valilla lienee
kuitenkin melko samanlainen. Vahingonkorvauksen kasitteleminen ko-
konaismaéraisena esimerkiksi likennevahinkolautakunnan suositusten
mukaisesti voisi huomattavasti keventda korvauskasittelya. Tama vaa-
tinee myd&s lainsdddannon tarkistamista.
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Valtakunnallinen keskitetty yhden kosketuksen toimintamalli

Syyttajalaitoksen mahdollisessa organisaatiouudistuksessa on ehdotet-
tu syyttajalaitoksen toimintojen jarjestamista neljélla alueella Etela-,
Lansi-, Ité- ja Pohjois-Suomen alueilla. Mahdollisessa uudistuksessa
nama nelja aluetta muodostaisivat kukin itsendisen viraston tai organi-
saatiomalli olisi ns. yhden viraston malli, jossa olisi nelja alueyksikkda.
Tarkeana perusteluna organisaatiouudistuksen aikaansaamiselle on
esitetty sita, ettd selkeiden rikosasioiden toiminnot voidaan jarjestaa
valtakunnallisesti yndenmukaisella tavalla alueittain neljassd REK-yksi-
k&ssa samalla tavoin kuin esikasittelytoiminto on tana paivana jarjestet-
ty Helsingissa. Tama uusi erotettu REK-toiminto olisi suoraan valtakun-
nallisessa ohjauksessa. Tata perustellaan silld, ettd néin toiminta saa-
taisiin mahdollisimman yhdenmukaiseksi ja tehokkaaksi.

Jos tallainen valtakunnallinen REK-toiminto perustetaan ja poliisin tie-
tojarjesteima seka AlPA-jarjestelma saadaan hyvin toimivaksi, voidaan
syyttajahaaste antaa viidessa — kymmenessa minuutissa lapi viikkon
vuorokauden kaikkina aikoina. Jos osaaminen ja tyérutiinit saadaan te-
hostettua ja syyttédjapaivystys jarjestettya, ei ns. poliisihaasteen antami-
selle ole valiténta tarvetta. Jos tietojarjestelmien kehittdminen venyy
pitkalle, tulee haastamismenettelya sujuvoittaa valiaikaisesti sédhkoises-
sa menettelyssa.

Kérijiaoikeuden toimintojen keskittiminen

Karajaoikeuksilla ei ole tédna paivana mitdan muuta paivystysjarjestel-
maa, kuin viikonloppuisin pakkokeinopaivystys. Syyttajilla on syyttaja-
haastamista ja muita kiireellisia asioita varten erillinen viikonloppupéi-
vystys, muttei arki-iltoina.

Jos syyttdjalaitos organisoidaan neljaan alueeseen ja REK-toiminnosta
tehdaan valtakunnallinen, tulee tehostetulle rikosprosessille olemaan
vaikeutena se, etta karajadoikeuksia ja poliisilaitoksia on huomattavasti
enemman ja alueet poikkeavat toisistaan.

Selvitettava on, voitaisiinko karadjdoikeuden ja syyttajien paivystys jér-
jestdd samassa paikassa kiertdvana neljdssa eri paikassa niin, etté ns.
pikakasittely voitaisiin jarjestaa virka-ajan ulkopuolella ja myds viikon-
loppuisin. Tallainen pikakasittely voitaisiin vastaajan suostumuksella
jarjestaa videoyhteydelld seuraavasti:

Kun vastaaja on lasna esitutkinnan suorittaneella poliisilaitoksella, on
poliisi ensin yhteydessa paivystavaan syyttajaan. Syyttaja selvittaa yh-
dessa paivystavan tuomarin kanssa, onko pikakasittelylle edellytyksia.
Jos edellytyksia on, jarjestetdan kasittely videoyhteyden kautta. Vas-
taajan avustaja voi olla joko poliisiasemalla vastaajan luona tai asian
kasittelypaikassa. Tulkki voi olla samoin lasna joko vastaajan luona tai
asian kasittelypaikassa. N&in kaikki valtakunnan joudutetut prosessit
voitaisiin joustavasti hoitaa yhdessa paivystdvassa tuomioistuimessa,
jossa ovat lasné tuomari ja syyttdja seka edelld mainitut osapuolet.
Tuomarit ja syyttajat voisivat tyénkierrossa erikoistua. Tuomarit olisivat
ns. rauhantuomareita.
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Samassa joudutetussa kasittelyssa voidaan selvittdd myés asianomis-
tajan korvausasia ja se tulisiko korvausasia eriyttaa rikosprosessista
vai ratkaista ainoastaan vahingonkorvauksen peruste.

Vastaavanlaista menettelya voitaisiin myos soveltaa pakkokeinoasioi-
hin videon valityksella.

Syytetyn velvollisuudesta osallistua henkildkohtaisesti oikeudenk&yntiin

Videoyhteyden kadyton

Arviomuistiossa on perusteellisesti kasitelty nykyista lainsaadantsa ja
sitd, miten syytetyn velvollisuutta osallistua henkilékohtaisesti oikeu-
denkayntiin voitaisiin lieventdd. Samalla on arvioitu siitd saatavia saas-
t6ja. Helsingin syyttajanvirasto kannattaa niitéd ehdotuksia, jotka on
esiin tuotu lasnéolopakon lieventamiseksi. Syyttajanvirasto kuitenkin
viittaa edellisessa kohdassa mainittuun keskitettyyn paivystysjarjestel-
maan, jossa ns. pikaoikeudenkaynti jarjestettaisiin lahes saannénmu-
kaisesti vastaajan ollessa vain videoyhteyden paassa. Tallainen keski-
tetty videoyhteyden kautta jarjestettava kasittely vaatii forum-séanndos-
ten ja lasnaolosdanndsten tarkistamista.

laajentaminen

Ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukaytanndsséaan antanut mahdolli-
suudet kansallisella lainsdadannélla hyvinkin laajasti sédataa videoyh-
teyden kaytén laajentamisesta. Syyttdjanviraston mielesta videoyhtey-
den kayton laajentamista on sdanndstasolla tehtava niin paljon kuin
mahdollista. Tuomioistuimella tulee olla toki aina itse mahdollisuus rat-
kaista jarjestetaankd oikeudenkaynti videon valityksella vai asianosais-
ten lasna ollen. Syyttajanvirasto tukee kaikkia arviomuistiossa mainittu-
ja mahdollisuuksia videoyhteyden kaytdn laajentamiseksi. Samalla
syyttajanvirasto viittaa edelld kuvattuun valtakunnalliseen keskitettyyn
kasittelyyn ja sen edellyttdmiin sdanndstarpeisiin.

Rangaistusmairaysmenettelyn ja rikesakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen

Lopuksi

Syyttajanvirasto kannattaa sita, ettd rangaistusmaardysmenettelyssa
maksimirangaistus voisi olla kaksi vuotta vankeutta. Samalla tulisi
my0s tarkastella mahdollisuutta vahvistaa riidaton vahingonkorvaus
rangaistusmaaraysmenettelyssa ns. syyttdjan antamalla rangaistus-
vaatimuksella. Tama vastaisi hieman Ruotsissa kaytossa olevaa straf-
férelaggande-menettelya, josta on mainittu myds tdman lausunnon
alussa.

Oikeusprosessien keventaminen edellyttaa jatkuvaa kehittamistyota.
Tarkeda on tehda vertailevaa tutkimusta eri maiden rikosprosessien
osalta. Common law -maissa on joudutettu kasittely hyvin joustavaa.
USA:ssa New Yorkissa jarjestettiin presidentti Clintonin aikana ns. nol-
latoleranssiprojekti, jossa yleista turvallisuuden tunnetta heikentavaan
rikollisuuteen puututtiin valittdmasti. Erilaiset myds hieman vakavam-
mat vakivalta- ja varallisuusrikokset saatiin kasiteltya joutuisasti niin,
etta kiinniotosta tuomioon meni keskimaarin aikaa 19 tuntia. Ranskas-
sa on kaytdssa paivystavat tuomioistuimet, joissa joudutettuja proses-
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seja voidaan jarjestaa lapi vuorokauden. Syyteneuvottelujarjestelma on
‘monissa maissa laajempaa ja joutuisammin jarjestettya.

Uutta lainsaadantda tarvitaan varmasti, mutta myés ennakkoluulotto-
milla kokeiluilla voidaan oikeusprosesseja keventaa koko rikosproses-
siketjussa. Kokeilut ja uudistukset on helppo toteuttaa, jos niilla on win-
win vaikutusta. Téarkeinta kuitenkin on se, etta kokonaissaastoa ja suju-
vuutta saadaan aikaan, vaikka jokin uudistus siirtaisi t6ita jonkin verran
viranomaiselta toiselle.

Jos syyttdjahaastamismenettelya ei saada lausunnossamme esitetylld
keskittamismenettelylla laajennettua ja tehostettua olennaisella tavalla,
on vakavasti mietittdvd mahdollisuutta jonkinlaisen poliisihaasteen
kayttdon ottoon selkeimmissé asioissa, kun erityinen tarve sita vaatii.
Tavallisissa rattijuopumusasioissa, joissa vastaaja haluaa asiansa tule-
van nopeasti kasitellyksi voidaan kayttaa vielakin keveampia keinoja.
Poliisi voisi antaa epaillylle tiedon asian kasittelyn ajankohdasta. Haas-
taminen voisi tapahtua ennen istuntoa.

Heikki Poukka —
johtava kihlakunnansyyttdja




