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Oikeusministeri6 on tdndan asettanut tydryhmin kehittdmain keinoja oikeusprosessi-
en keventdmiseksi ja valmistelemaan tarvittavat sidnnésehdotukset.

15.9.2016 —30.4.2017

Padministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman (2015) mukaan oikeusprosesseja nopeu-
tetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinten keskittyminen ydintehtiviin seka lyhenne-
tadn tuomioistuinten kasittelyaikoja muun muassa joustavoittamalla tuomioistuinten
kokoonpanosddnnoksia. Tuomioistuinten digitalisoimista edistetdan mm. lisaamalla vi-
deokuulemisen kayttoa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (2011) mukaisesti on laadittu oikeu-
denhoidon uudistamisohjelma, joka sisaltaa horisontaalisia ja sektoreita koskevia toi-
menpiteitd sekd oikeusministerion hallinnonalaa koskevan sopeuttamisohjelman (Oi-
keudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025, Oikeusministerion mietintoja ja
lausuntoja 16/2013).

Vuosille 2017-2020 hyvaksytyn julkisen talouden suunnitelman mukaan oikeudenhoi-
don uudistamisohjelman toimenpiteita jatketaan (VNS 3/2016 vp). Ohjelman hankkeilla
pyritdan siihen, ettad oikeusturva voidaan varmistaa, vaikka oikeudenhoitoon kohdistuu
menopaineita ja sddstoja. Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimeenpano on péaa-
ministeri Juha Sipilan strategisen hallitusohjelman kivijalkahanke (numero 9).
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Oikeudenhoidon uudistamisohjelman 22 kohdassa edellytetiin toimenpiteitd, joilla
joustavoitetaan tuomioistuinten kokoonpanosainnéksia. Kyse on lyhyen ja keskipitkan
aikavdlin tavoitteesta, jolla on arvioitu syntyvin kohtalaisesti tai merkittavisti sidstds
ratkaisutoimintaan osallistuvien maaran vihenemisestd, henkiléston tyopanoksen oi-
keasta kohdentamisesta ja paallekkaisen tyon poistumisesta.

Ohjelman 24 kohdan mukaan lautamiesten lukumairaa kokoonpanoissa vihennetiin
ja pidemmalld aikavililla koko lautamiesjérjestelmista olisi syyta luopua. Kyse on lyhy-
en ja pitkdn aikavilin tavoitteesta. Uudistuksen on katsottu vihentavin karajaoikeuksi-
en lautamiesjdrjestelman yllapitamiseen liittyvad ty6td, ja vapauttavan henkildstos
muihin tehtaviin. Sdastévaikutus on arvioitu merkittaviksi vasta, jos koko lautamiesjar-
jestelmasta luovutaan.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman kohdan 26 mukaan rikosprosessia kevennetiin
naytéllisesti selvissa asioissa ja tiivistetadn rikosprosessiketjua. Kyse on keskipitkin ai-
kavdlin tavoitteesta. Edelleen lyhyen aikavilin tavoitteena (ohjelman kohdassa 29)
edellytetdan, ettd nykyista useammin kdytetdan nopeutettua kisittelys, syyttdjahaas-
tetta ja ns. yhden kosketuksen toimintamallia rikosasioissa. Lyhyen aikavilin tavoittee-
na, ohjelman 34 kohdan mukaan, videokuulemisen kaytt6a tulee lisitd tuomioistuimis-
sa. Nain tuomioistuinten tyota voidaan tehostaa, nopeuttaa asioiden kisittelys, vihen-
tad oikeudenkdyntien osapuolten matkustusta sekd vihentda oikeudenkayntien kus-
tannuksia. Videoneuvottelun kadyton lisdaminen tukee osaltaan kansalaisen oikeustur-
van saavutettavuutta alueellisesti ja lyhentda oikeudenkaynnin kestoa.

Oikeusministeriéssa on laadittu 11.1.2016 paivitty arviomuistio oikeusprosessien ke-
ventamisestd. Arviomuistiossa on pyritty edelleen kehittamian oikeudenhoidon uudis-
tamisohjelmaan sisdltyvia ehdotuksia ja arvioimaan mahdollisia jatkotoimia rikos- ja rii-
taprosessien kannalta. Arviomuistiossa on pyritty etsimdan my6s muita mahdollisia ke-
hittamiskohteita. Arviomuistion ehdotusten tarkoituksena on ollut osaltaan myés so-
peuttaa tuomioistuinlaitoksen toimintaa vastaamaan valtiontalouden kehyksiin (2016—
2019) jo sisaltyvia tuomioistuinten toimintamenojen sdastoja, jotka eivat liity mihin-
kadn yksittdiseen lainsdddantéhankkeeseen.

Arviomuistiossa on esitetty viittd kehittamiskohdetta: kokoonpanojen keventidminen
yleisissa tuomioistuimissa, kardjaoikeuden rikosasioiden kirjallisen menettelyn kdytto-
alan laajentaminen, yhden kosketuksen periaate, syytetyn velvollisuuden osallistua
henkil6kohtaisesti oikeudenkdyntiin lieventdminen seka videoyhteyden kiytén laajen-
taminen.

Oikeusministerio on pyytanyt arviomuistiosta lausuntoa 40 eri viranomaiselta, yhteisél-
ta ja henkilolta. Lisdaksi korkeimmalle oikeudelle on varattu tilaisuus antaa lausunto.
Lausunnonantajia on pyydetty ottamaan kantaa arviomuistiossa esitettyihin kehitta-
miskohteisiin sekd esittamaan omia ehdotuksia oikeusprosessien keventamiseksi. Lau-
suntoja on annettu yhteensa 41. Lisaksi korkein oikeus on toimittanut lausunnon seka
saattanut tiedoksi asian kasittelyn yhteydessa jatetyn lausuman.
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Oikeus- ja tydministeri Lindstrémin ohjelma oikeudenhoidon kehittimiseksi on julkaistu
19.8.2016. Ohjelman mukaan rikos- ja riitaprosesseja kevennetiin ja huomiota kiinni-

tettadn muun muassa 11.1.2016 paivatyssa arviomuistiossa kasiteltyihin toimenpitei-
siin.

Ty6ryhman tehtdvdna on valmistella tarvittavat sadnnssehdotukset, jotta Juha Sipilan
hallituksen ohjelman ja oikeudenhoidon uudistamisohjelman seki ministeri Lindstré-
min oikeudenhoidon kehittdmisohjelman mukaiset tavoitteet oikeusprosessien keven-
tamisestd yleisissa tuomioistuimissa toteutuvat. Tydryhméan tavoitteena on hopeuttaa
oikeusprosesseja ja edistad tuomioistuinten mahdollisuutta keskittys ydintehtaviin, ot-
taen huomioon perustuslain 21 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan edel-
lyttamat asianosaisten oikeudet ja oikeusturvan toteutuminen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnossaan (PeVL 29/2014 vp) korostamin ta-
voin tyoryhman tulee ottaa huomioon oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja asioi-
den viivytyksettémaan kasittelyyn liittyvien perusoikeuksien merkitys oikeusvaltion
kulmakivind. Jokaisen tulee saada asiansa asianmukaisesti tutkituksi tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin. Oikeus-
turva tulee varmistaa kiristyvassa taloudellisessa tilanteessa.

Ty6ryhman tehtévina on laatia ehdotus arviomuistion viidesti esityksest3 ottaen huo-
mioon niista annettu lausuntopalaute.

Tyéryhmdn tehtdvand on ensinndkin valmistella ehdotukset kokoonpanojen keventi-
misestd kaikissa oikeusasteissa, lukuun ottamatta lautamiesjirjestelmaa. Tydryhmain
tulee erityisesti ottaa huomioon keventidmisen vaikutukset oikeudenhoitoon ja kansa-
laisten oikeusturvaan. Tyéryhman tavoitteena on mahdollistaa nykyista joustavampien
ratkaisukokoonpanojen kaytté asian laadun mukaisesti siten, ettd henkiléresurssit koh-
dennetaan ennen muuta vaativimpien asioiden kisittelyyn.

Toiseksi tydryhman tulee arvioida karajaoikeuden kirjallisen menettelyn kayttoalan laa-
jentamista siten, ettd rikosprosessi kevenee naytollisesti selvissa asioissa ja rikosproses-
siketju tiivistyy.

Kolmanneksi tydryhman tehtdvana on tehda ehdotus sdantelysta, jotta epiilty voitaisiin
velvoittaa esitutkinnan paatyttya olemaan saapuvilla syyteharkintaan, syytteen laatimi-
seen ja haasteen laatimiseen kuluva, muutaman tunnin aika. Ty6ryhmain tulee kiinnit-
taa erityisesti huomiota, ettei vastaajan oikeusturva vaarannu.

Neljdnneksi tydryhman tulee valmistella sddnnésehdotuksia koskien syytetyn lain mu-
kaista velvollisuutta olla ldsnad oikeudenkaynnissa. Sdannésehdotuksilla tulee lieventaa
syytetyn henkilokohtaista kuulemisvelvoitetta.

Viidenneksi tydryhman tulee laatia sddannodsehdotuksia videokuulemisen kayton lisda-
miseksi tuomioistuimissa niin rikos- kuin riita-asioissa.
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Ty6ryhman toimeksiantoa edeltavassd arviomuistiossa on kisitelty oikeudenhoidon
uudistamisohjelman 24 kohdan mukaisesti my&s lautamiesjarjestelmasts luopumista
tai sen kehittdmistd. Tydryhmalle annetaan myéhemmin tit3 asiaa koskeva mahdolli-
nen lisdtoimeksianto, kun lautamiesjarjestelmaa koskeva poliittinen arviointi on tehty.

Tyéryhman tulee lisdksi tarpeellisilta osin arvioida lausunnonantajien tekemii kehitta-
misehdotuksia, minkd jalkeen mahdollisesti valmistella niista tarpeellisiksi arvioimiaan
saannosehdotuksia. Tydryhmé voi myés valmistella ja esittda muita tarkoituksenmukai-
sina pitamidan keinoja oikeusprosessien keventimiseksi. Tavoitteena on valmistella
toimia, joilla oikeudenhoitoa tehostetaan ja kansalaisten oikeusturvan tasoa ja saata-
vuutta parannetaan.

Tyéryhman tulee tehdd arviot ehdotusten taloudellisista vaikutuksista, joilla sopeute-
taan tuomioistuinlaitoksen toimintaa vastaamaan valtiontalouden kehyksiin (2017-
2020} jo sisaltyvia tuomioistuinten toimintamenojen sddstoji. Tydryhman on laadittava
mietintonsa hallituksen esityksen muotoon.

Puheenjohtaja: lainsdadanténeuvos Jaakko Rautio, oikeusministerio, lainvalmistelu-
osasto {1.8.2016 lukien ma. hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus)

Jasenet:

lainsdaddntdneuvos Kirsi Pulkkinen, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto
X, oikeusministerio, oikeushallinto-osasto

X, sisaministerio

x, korkein oikeus

X, Turun hovioikeus

x, Helsingin karajaoikeus

X, Valtakunnansyyttéjanvirasto

X, Suomen Asianajajaliitto

Sihteeri: lainsdadantosihteeri Liisa Ojala, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto

Tyoryhma voi tarpeen mukaan kuulla asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Tyoryhma hoitaa tehtdvansa virkatyona.

Ylijohtaja Sami Manninen

Lainsdadantojohtaja Lena Andersson
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tyéryhman puheenjohtaja ja jasenet

oikeusministerio

- kansliapaallikko Asko Vilimaa
- vylijohtaja Sami Manninen
- viestintayksikko

- kirjaamo

sisaministerid

korkein oikeus

Turun hovioikeus

Helsingin karajaoikeus
Valtakunnansyyttajanvirasto
Suomen Asianajajaliitto



