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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi digitaalisen alustatalouden toimi-
joiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain seka verotusmenette-
lysta annetun lain muuttamisesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda lausuntopyynnosta tassa asiassa
ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Saannosten kiertamista koskeva sdannos

Luonnoksessa esitetdan lakiin digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla lisattavaksi uusi 18a § il-
moitusvelvollisuutta koskevien saannosten kiertamisesta. Sen mukaan,
jos alustaoperaattori tai myyja on ottanut kayttdon menettelytapoja, joilla
pyritdan kiertdmaan huolellisuusmenettelyja, tietojen ilmoittamisvelvoit-
teita tai rekisteroitymisvelvoitteita, alustaoperaattori on niista huolimatta
katsottava raportoivaksi alustaoperaattoriksi ja myyja raportoivaksi myy-
jaksi.

Suomen verolainsdadantoon sisaltyy nykyiselldankin verotuksen kierta-
mistd koskevia saannoksia, tarkeimpana verotusmenettelylain 28 §:n
yleissaannos (alleviivaukset EK):

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen
muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, on verotusta toi-
mitettaessa meneteltava niin kuin asiassa olisi kaytetty oikeaa muotoa. Jos kaup-
pahinta, muu vastike tai suoritusaika on kauppa- tai muussa sopimuksessa maa-
ratty taikka muuhun toimenpiteeseen on ryhdytty iimeisesti siina tarkoituksessa,
ettd suoritettavasta verosta vapauduttaisiin, voidaan verotettava tulo ja omaisuus
arvioida.

Jos on ilmeista, etta verotusta toimitettaessa olisi meneteltava 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla, on verotusta toimitettaessa huolellisesti tutkittava kaikki ne sei-
kat, jotka voivat vaikuttaa asian arvostelemiseen, seka annettava verovelvolli-
selle tilaisuus esittda selvitys havaituista seikoista. Mikali verovelvollinen ei talléin
esitd selvitystd siita, ettd olosuhteelle tai toimenpiteelle annettu oikeudellinen
muoto vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta taikka ettei toimenpitee-
seen ole ryhdytty ilmeisesti siina tarkoituksessa, etta suoritettavasta verosta va-
pauduttaisiin, verotusta toimitettaessa on meneteltdva 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.
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Toisaalta perustuslain 81 §:ssd saadetaan, etta valtion verosta saade-
taan lailla, joka sisaltaa sdanndkset verovelvollisuuden ja veron suuruu-
den perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.

VML 28 § ja muut verojarjestelmamme veronkiertosaannokset ovat lah-
tokohtaisesti jannitteessa PL 81 §:n verotuksen lailla sdatdmisen vaati-
muksen ja verotuksen ennustettavuuden ja oikeusturvan periaatteiden
kanssa, silla veronkiertosdanndsten nojalla voidaan verovelvolliselle
maarata veroseuraamuksia, jotka eivat suoraan ilmene laista. Naista
syista esimerkiksi sinansa erittain laajasti sovellettavissa oleva verotus-
menettelylain 28 § sisaltdad selkeat maaraykset siita, missa tilanteissa
sdannodstd voidaan soveltaa, soveltamiskynnyksestad (ilmeisyysvaati-
mus) ja menettelysta sdanndsta sovellettaessa.

Ehdotetusta uudesta 18a §:sta puuttuvat VML 28 §:3a vastaavat sovel-
tamisalan tarkennukset, soveltamiskynnyssaannds sekda menette-
lysdannokset.

Ehdotettua uutta saanndsta koskevat perustelut ovat myds erittdin niu-
kat. Niista ei pysty paattelemaan, millaisia menettelytapoja sdanndksen
on ajateltu koskevan, eli millaisissa tilanteissa uutta ehdotettua veron-
kiertosdannosta olisi mahdollisesti tarkoitus soveltaa ja missa tilanteissa
ei.

Ehdotetun sdanndksen mukaan myoOs yksittdisen myyjan maarittele-
matta jaava, moitittavaksi katsottava toiminta voisi johtaa siihen, etta toi-
nen yritys katsottaisiin sdanndksen nojalla alustaoperaattoriksi, johon
lain velvoitteet soveltuvat. Ehdotettu veronkiertosaannos soveltuisi siis
alustaoperaattoriksi katsottuun yritykseen A ilman A:n omaa moitittavaa
toimintaa, pelkastaan sen perusteella, ettd sen asiakkaana oleva myyja
M oli ryhtynyt sdannoksen kiertamiseksi katsottavaan toimenpiteeseen.
Perusteluista ei mydskaan ilmene, onko tarkoitus, ettd olemassa olevia
veronkiertosdanndksia koskevaa laajaa oikeus- ja verotuskaytantoa olisi
mahdollista jollakin tavoin hyddyntaa saannoksen tulkinnassa.

Uusi ehdotettu veronkiertosdannds olisi periaatteellisesti merkittava
muutos Suomen verojarjestelmaan: verokierron kasite laajennettaisiin il-
moitusvelvollisuuksiin ja tilanteisiin, joissa veroa ei ole vaitettykdan jaa-
neen maksamatta. Uuden sdanndksen tarkoitettu soveltamisala jaa epa-
selvaksi. Lisaksi saannos voisi soveltua verovelvolliseen toisen verovel-
vollisen toiminnan johdosta. Sdanndksen suhde voimassa oleviin veron-
kiertosdannoksiin jaa epaselvaksi.

Ehdotettu sdannos vaikuttaa heikosti harkitulta ja vaikealta soveltaa kay-
tanndssa. Nayttaa ilmeiselta, etta se voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin,
eika sita ole juurikaan perusteltu.
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EK katsoo, ettd mikali nahdaan tarpeelliseksi verojarjestelmamme ve-
ronkiertosdannoksien uudistaminen tai laajentaminen, tdma on merkit-
tava veropoliittinen kysymys, joka tulee valmistella asianmukaisesti.

Nyt ehdotettu uusi veronkiertosdannos tulee epaselvana, tarpeettomana
ja heikosti perusteltuna poistaa lakiesityksesta.

Verohallinnon maarayksenantovaltuus

Ehdotetun 1 §:n 5 momentin mukaan Verohallinnolle annettaisiin valtuus
antaa maarayksia muun ohessa sovellettavista maaritelmistd. Koska
lain 1 luvun sisaltdamat maaritelmat suoraan maarittavat lain soveltamis-
alan, lainsaataja ei EK:n kasityksen mukaan voi delegoida Verohallin-
nolle toimivaltaa millaén tavoin muuttaa niitd. Sen sijaan Verohallinto voi
luonnollisestikin antaa ohjeita ja maarayksia maaritelmien soveltami-
sesta.

Ehdotettua saannosta tulee tarkentaa siten, etta siité yksiselitteisesti il-
menee Verohallinnon maarayksenantovaltuuden rajautuminen vain
maaritelmien soveltamiseen.

Muilta osin EK:lla ei ole asiassa lausuttavaa.
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