%ﬁ OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

Poytakirja 1/2026

27.4.2026 VN/10067/2026
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Aika

Paikka

17.4.2026 klo 10:00 -11:00

Oikeusministerio, Lux K201

Osallistujat

Puheenjohtaja Johanna Suurpaa, osastopaallikkd, oikeusministerio

Jasenet:

Erityisasiantuntija Anu Sillanmaki, oikeusministeriod

Hallitusneuvos Kirta Heine, oikeusministerié (myo6s sihteeri)

Hallitusneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministerio

Lainsaadantdjohtaja Johanna Korpi, ymparistdministerio

1. Avaus ja lasnaolijoiden toteaminen

Puheenjohtaja Johanna Suurpaé avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi.

2. Tyéryhman jarjestiaytyminen / puheenjohtaja Johanna Suurpaa

Tyoéryhman toimikausi on 31.3.2027 eli nykyisen hallituskauden loppuun asti.

Tyb6ryhman tehtavana on keskustella, koordinoida ja valittaa tietoa tydryhmaan osallistuvissa
ministeridissa vireilla ja suunnitteilla olevasta selvitystydsta, joka liittyy niin sanottujen aiheet-
tomien valitusten seka sarjavalittajien kysymykseen erityisesti hallintolainkayton piirissa. Osal-
listuvat ministeriét arvioivat oman hallinnonalansa osalta mahdollisuuksia ja keinoja vaikuttaa
aiheettomiin valituksiin.

Osalllistuvat ministeriot vastaavat kukin oman toimialansa hankkeista, mutta tyéryhmassa tie-
toa hankkeista jaetaan yli ministerirajojen. Tarkoituksena on, etta tydéryhma yhteisesti ideoi

erilaisia ratkaisumahdollisuuksia. Tyéryhma voi myos tarvittaessa hankkia selvityksia.
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3. Ministerididen toimet ja niiden tilanne

Valtiovarainministerio / Hallitusneuvos Mervi Kuittinen

O

Valtiovarainministerid on aloittanut informaatio-ohjauksen kehittdmisen keskusteluilla
hankkeesta Kuntaliiton ja sen verkoston kautta kuntien kanssa. Tyéryhmaan olisi tar-
koituksenmukaista kutsua kuultaviksi Tampereen kaupungin lakiasiainjohtaja seka
Kuntaliiton lakiyksikon edustaja.

Kunnan tehtavia koskevan lainsaadannon kehittamistarpeiden jatkoarviointi tehdaan
oikeusministerion ja ymparistdministerion kanssa koordinoidusti tydryhman tyéskente-

lyn edetessa.

Ymparistoministerio / Lainsdadantdjohtaja Johanna Korpi

O

Hallitus antoi esityksen uudesta alueidenkayttdlaista eduskunnalle 16.4.2026. Halli-
tuksen esityksen mukaan valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaa-
vojen osalta, jotka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan oh-
jausvaikutuksesta poikkeamatta. Muiden kaavojen hyvaksymispaatoksissa sailyisi voi-
massa oleva kunnan jasenyyteen perustuva valitusoikeus. Lisdksi yhteisdille sdadet-
taisiin valitusoikeutensa sailyttamiseksi velvoite tehda asemakaavaehdotuksesta
muistutus eraita laissa mainittuja tilanteita lukuun ottamatta. Sdanndksen tarkoituk-
sena ei olisi ehkaista yhteisoja tekemasta valitusta, vaan tarkoituksena olisi ohjata yh-
teisot esittdmaan nakemyksensa jo kaavoitusvaiheessa, jolloin kaavaehdotusta voi-
daan tarvittaessa viela muuttaa siten, etta valittamisen tarve poistuu. Valitusperusteita

ei kuitenkaan sidottaisi muistutuksen sisaltoon.

Laki erdiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa (823/2025) tuli

voimaan vuoden 2026 alussa. Lakiin sisaltyy esimerkiksi sdanndkset viranomaisen
asiantuntemuksesta seka ennakollisesta yhteistydsta ja ohjauksesta, jotka tehostavat
toimintaa ja lisdavat ennakoitavuutta. Lisaksi laissa laajennettiin eraiden lupien yhteis-
kasittelya, mika johtaa nykyistd useammin yhteen lupapaatékseen ja yhteen valitus-
mahdollisuuteen. Yhdessa ymparistdhallinnon muutosten kanssa tdman on arvioitu
vaikuttavan myonteisesti seka lupapaatdsten laatuun ettd myods valitusten maaraan.

Talla hetkelld sdantelyn arvioimiseksi seurataan toimenpiteiden vaikutuksia.

Ymparistoministeridssa valmisteltiin lisdksi vastikdan ehdotus rakentamislain muutta-
miseksi (osana HE 3/2026 vp), jossa tarkasteltiin myds rakentamislain muutoksenha-
kuoikeuksia eraiden maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten rakentamiseen

liittyen.
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Oikeusministerio: Aiheettomien valitusten ja sarjavalitusten ehkaiseminen hallintolainkdytossa -esi-

selvityshanke / Erityisasiantuntija Anu Sillanmaki

O

Hankkeessa on tarkoitus mm. selvittaa ongelman yleisyytta hallintotuomioistuimissa
seka yhtaalta tarkastella jo olemassa olevien keinojen soveltuvuutta tahan ongelmaan,
ja toisaalta myds selvittda perustuslain sekd EU-oikeussuojasaantelyn ja kansainvalis-
ten sopimusten puitteissa uusia keinoja, joilla ongelmaan voitaisiin puuttua.
Kysymyspatteristo, jolla kartoitetaan ongelman yleisyytta, jo olemassa olevien keino-
jen kayttdéa seka mahdollisia uusia keinoja, l1ahetetdan hallintotuomioistuimille ja muu-
toksenhakulautakunnille mahdollisimman pian.

Esiselvitys on tarkoitus laittaa lausuntokierrokselle alkuvuodesta 2027.
Jatkotoimenpiteista paattaminen ja mahdolliset lainsdadantétoimenpiteet seuraavalla

hallituskaudella.

Oikeusministerio: Esiselvitys etukateismaksusta tuomioistuimissa / Hallitusneuvos Kirta Heine

O

Tuomioistuinmaksulain 12 §:n mukaan tuomioistuinmaksut peritdan nyt suoritteen val-
mistumisen jalkeen. Maksuja jaa maksamatta jonkin verran.

Selvityshenkildiden raportissa Esiselvitys etukateismaksusta tuomioistuimissa (Oi-
keusministerion julkaisuja 2025:2) arvioitiin tuomioistuinmaksun etukateen maksami-
sen oikeudellisia reunaehtoja seka etukateismaksun kayttédnottamisen oikeudenhoi-
dollisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Etukateismaksu on padsaanto lahes kaikissa EU-maissa. Vertailumaita tarkastelta-
essa havaittiin, etta niissa oli paasaantona oikeudenkayntimaksun maksaminen asian
vireillepanon yhteydessa. EU-tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukaytantda arvioitaessa todettiin, ettd EU:n peruskirjan ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen vaatimukset oikeudenmukaisesta oikeudenkaynnista tayttyvat,
vaikka oikeudenkayntimaksu tulisi maksaa etukateen.

Myds tuomioistuinten ja muiden viranomaisten kuulemisessa etukateismaksua pidet-
tiin pddosin kannatettavana.

Johtopaatdksena esiselvityksessa katsottiin, ettd etukateismaksuun siirtyminen vah-
vistaisi oikeudenhoidollisia edellytyksia ja toisi merkittavia taloudellisia saastoja.
Etukateismaksuun siirtyminen edellyttaisi lainsaadanndllisia tarkistuksia.

Esiselvitys on nyt lausuntokierroksella. Lausuntoja voi antaa 22.5.2026 asti.
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4. Muut asiat

o Oikeusministeridssa on edella mainittujen hankkeiden liséksi vireillda mm.

o Etayhteydet oikeudenkaynneissa hallintoasioissa -hanke

» Hankkeen tavoitteena on sujuvoittaa oikeudenkaynteja seka parantaa oikeu-
den saatavuutta ja vahentaa oikeudenkayntien viivastymista saattamalla etayh-
teyksien kayttd aikaisempaa selkedmmin lainsdadanndn piiriin.

o Hallintotuomioistuinten kokoonpanosaantelyn tarkistaminen -hanke

= Hankkeessa arvioidaan hallintotuomioistuinten kokoonpanosaanndsten tarkis-
tamistarpeita. Tavoitteena on, ettd sdanndkset vastaisivat aiempaa joustavam-
min erilaisista ratkaisutilanteista johtuviin tarpeisiin.
o Tydryhma keskusteli tekodlyn merkityksesta sarjavalittajien kohdalla. Tekoalyn avustuksella
laadittujen kanteluiden ja valitusten maara on kasvanut. Samalla yksittaiset yhteydenotot ovat
sivumaaraltaan kasvaneet.

o Oikeusministerid on kaynnistanyt Tekoalyn hyédyntadminen hallintomenettelyssa-esiselvitys-

hankkeen. Esiselvityshankkeen tavoitteena on arvioida, milla oikeudellisilla edellytyksilla teko-
alya olisi mahdollista hyédyntaa viranomaisen hallintomenettelyn eri vaiheissa ja, mita mah-
dollisia sdaddsmuutoksia tai uutta saantelya tekoalyjarjestelmien hyddyntadminen hallintome-
nettelyn eri vaiheissa edellyttaisi.

e Eduskunnan oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin kannanottojen mukaan viranomaisella ei
ole vastaamisvelvollisuutta saman henkildén samaa asiaa koskevien toistuvien tiedustelujen
johdosta tai epaasiallisten yhteydenottojen johdosta.

o Mallivastausten kayttda tulisi lisata erityisesti tapauksissa, joissa ministeriolla ei ole toimival-

taa.

5. Seuraava kokous

o 10.6. kello 10-11:30, Teams. Kokouksessa kuultavana lakiasianjohtaja Laura Klami, Tampe-

reen kaupunki.

6. Kokouksen paattaminen

o Puheenjohtaja kiitti osallistujia ja paatti kokouksen kello 11:00.



