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1. Toimeksianto

Ymparistoministerio asetti toimikaudeksi 10.6.2011 - 31.3.2012 hankkeen, jossa on
selvitetty, miten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ymparistéministerion
toimialan tehtdvia sekd maa- ja metsatalousministerion vesivaratehtévia voidaan jar-
jestad, jotta varmistetaan ydintehtévien hoito ja selviydytédén uusista tehtavisté voima-
varojen vahentyessa. Valtionhallinnon vahenevat henkilévoimavarat ja toiminta-
menomaararahat yhdessa muuttuvan lainsd&ddanndn tuomien uusien tehtavien kanssa
edellyttavat ELY-keskusten tehtévien priorisointia, uusien toimintatapojen kayttéonot-
toa ja toiminnan uudelleen jarjestamista.

ELY-keskusten ymparist0 ja luonnonvarat -vastuualueiden johtajat ovat laatineet
vuonna 2010 ehdotuksia toiminnan keventamiseksi. Tyon taustana on ollut asiantunti-
japalveluiden keskittdmisestd ja yhteistoiminnan lisddmista koskeva ympéristohallin-
non tuottavuusohjelmaan kuuluva esiselvitys (Terasvirta & Timonen 2006) . Myd6s
muita ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueiden toiminnan keventdmiseen vaikutta-
via hankkeita ja selvityksia on valmistunut tai vireilld. Ympaéristo ja luonnonvarat -
vastuualueen toiminnan kehittdminen ja tehtavien keventdminen liittyvéat kiinteasti
my06s muuhun kaynnissa olevaan ELY -keskusten toiminnan kehittdmiseen seké tule-
viin strategisiin linjauksiin.

Hankkeen tavoitteena on koota ymparistotehtévia koskevat tuottavuus- ja kehittdmis-
hankkeet ja arvioida niihin sisdltyvien ehdotusten toiminnallisia ja taloudellisia vaiku-
tuksia seka tulevia muutoksia ennakoiden tehda ehdotus tehtévien priorisoinnista seka
sopia keventamistoimien jatkovalmistelusta ja tdytantdonpanosta.

Hanketta on ohjannut ohjausryhmad, jossa on ollut edustus ymparistoministerion (Y M)
eri osastoilta, maa- ja metsatalousministeriosta (MMM), tyo- ja elinkeinoministeriosta
(TEM) TEM.st4, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ympadristo ja luonnonva-
rat -vastuualueen (Y-vastuualue) johtajista. Ohjausryhman puheenjohtajana toimi hal-
lintojohtaja Aino Jalonen ja ryhman jasenina ylijohtaja Pekka Jalkanen, ylijohtaja He-
lena Séteri, ylijohtaja Timo Tanninen ja kehittamispaallikko Pirkko Oilinki-Nenonen
ymparistoministeriosta, vesihallintojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsatalousministerios-
t4, neuvotteleva virkamies Elina Isoksela ty6- ja elinkeinoministeriosta, johtaja Heikki
Aronpaa Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksesta, ylijohtaja Ari Niiranen Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksesta ja johtaja Risto Timonen Varsinais-Suomen ELY-
keskuksesta. Ohjausryhmén sihteerind ja hankkeen projektipaallikkéné toimi Eeva-
Riitta Puomio Uudenmaan ELY -keskuksesta. Ohjausryhmé kokoontui 5 kertaa. Tyon
aikana on kuultu asiantuntijoita ja asianosaisia seka esitelty tyota henkilostolle.

2. Lahtokohdat

ELY-keskusten henkilom&ara muun valtionhallinnon tavoin vahenee. Valtion vanha
tuottavuusohjelma, syksylla 2011 asetettu vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma, toi-
minnan tehtostamisohjelmat ja budjettitaloudesta johtuvat leikkaukset aiheuttavat
ELY-keskuksille voimakkaita séastopaineita. Talla hetkell& tiedossa olevat menoséaés-
tot ELY-keskuksille vuosina 2012-2015 ovat yhteensd n. 30 M€. Koska ELY-
keskusten menoista 85 % koostuu palkkakustannuksista, vaadittavia séést0jé ei saada



aikaan ilman henkilomadarén vahentamista. Ik&rakenteen vuoksi vahennykset ovat tois-
taiseksi hoidettavissa eldk6itymisen ja muun henkilépoistuman avulla, kun poislahte-
vien tilalle ei rekrytoida uutta vaked. Voimavarojen kohdentaminen vaikuttavimpiin
tehtdviin on kuitenkin néin toimien ongelmallista.

Y-vastuualueilla on jo niiden edeltdjdorganisaation ajalta kokemusta kehittdmistoi-
minnasta tuottavuuden parantamiseksi. Keskeisia toimia ovat olleet rakentamis- ja la-
boratoriotoiminnan kehittdminen. Ymparistohallinnon rakentamistoiminnan kehitta-
mishanke RAKE:n puitteissa ympéristohallinnon rakentamistoiminnan pysyvéa hen-
Kilostoa supistettiin vuosina 1982 - 2007 toimintamenomomentin osalta 160 henkil6s-
t&4 60 henkiloon ja tyomadrarahojen osalta 540 henkilosta 60 henkildon. Y mparisto-
keskusten ja myéhemmin ELY -keskusten omista laboratorioista on luovuttu ja siirryt-
ty analyysipalveluiden ostoon.

Y-vastuualueen keskeinen lainsdadénté on muutosten alla. Ymparistonsuojelulain uu-
distus on kéynnissa. Luonnonsuojelulain kokonaistarkastelu on valmistunut ja maan-
kaytto ja rakennuslain kokonaistarkastelu on alkamassa. Vesihuoltolainsaddannon uu-
distus on valmisteilla. YVA-lain tarkastelu valmistui v. 2010. Uusi vesilaki on toi-
meenpanovaiheessa, samoin vesien- ja merenhoitolaki seké tulvariskien hallinnan uusi
lainsaadanto. Jatelaki on uusittu. Toistaiseksi uudet saadokset ovat lahes poikkeukset-
ta tuoneet uusia tehtévié ELY -keskuksille.

Hallinnon uudistuksen myota Y -vastuualueiden kuten muidenkin on pitanyt oppia uu-
det toimintatavat ja uuden hallinnon toimintakulttuurit. Erityisesti alkuhankaluudet tu-
kipalvelujen jéarjestamisessa ovat rasittaneet substanssitehtévien hoitoa ja vieneet osal-
taan voimavaroja vastuualueen paatehtavilta.

Vastuualueiden vélinen yhteistyd ELY -keskuksissa on orastamassa. Synergiaetujen
I6ytaminen ja hyddyntdminen vie kuitenkin aikaa. Kehittdmisty6téd haittaa resurssien
niukkuus suhteessa tehtdvamaaraan kaikilla tulosalueilla seka vastuualueiden véliset
toimintakulttuurien ja tavoitteiden erot. ELY-keskuksen yhteisia tavoitteita kehitetta-
essé tulee varmistaa niiden toteuttamiseen tarvittavien resurssien tehokas kaytto yli
vastuualuerajojen.

TEM on kaynnistanyt useita ELY-keskusten toiminnan kehittdmishankkeita, joilla on
vaikutusta Y-vastuualueiden tehtaviin ja toimintatapoihin. Myos ELY -keskusten lu-
kumaéra ja rakenne saattavat muuttua l&hivuosina. Konserniajattelun vahvistuminen
koko valtionhallinnossa ja ty6eldman muutos edellyttavét uusia tyétapoja ja johtamis-
kaytant6ja seka ohjaavilta ministerioilta ettd ELY -keskuksilta. Muutokset heijastuvat
vahvana ELY -keskuksiin tulosohjauksen ja TEM:n johdolla kdynnistettyjen kehitta-
misprojektien kautta mutta my6s suoraan toimintaympdriston ja toimialueen kautta.

Keskeinen Y-vastuualueen sidosryhma kunnallishallinto on muutosten alla. Kuntara-
kenteen muutos tulee vaikuttamaan ELY -keskusten tyohon ja tehtéviin.
3. Y-vastuualueiden tehtévat, resurssitilanne, keventdmistoimet ja -suunitelmat

ELY-keskusten tehtédva on séédetty laissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksis-
ta (897/2009). Ympéristoministerion toimialan sekd maa- ja metsatalousministerion



vesivaratehtavista laissa on mainittu seuraavat toimialat: ympéristonsuojelu, alueiden
kayttd, rakentamisen ohjaus, kulttuuriymparistén hoito, luonnon monimuotoisuuden
suojelu ja kestava kayttd seka vesivarojen kaytto ja hoito (3 8). Tehtéviksi lutellaa 3
8:ss4 liséksi yleisen edun valvonta ymparisto- ja vesiasioissa, ymparistod koskevan
tiedon tuottaminen ja jakaminen sek& ympéristotietoisuuden parantaminen, ymparis-
tovahinkojen ja —haittojen ehkaisy ja torjunta, valtion vesitaloudellisista luvista ja yk-
sityisoikeudellisista sopimuksista huolehtiminen sekd ymparisto-, vesihuolto- ja vesis-
totdiden toteuttamisesta huolehtiminen. ELY-keskukssa hoidettavista ymparistdtehta-
vistd on séédetty lisaksi lukuisissa laeissa ja asetuksissa, joista monet pohjautuvat EU-
direktiiveihin.

Ymparistotehtaviin kéytettya tydaikaa on tarkasteltu TAIKA-jarjestelman vuoden
2011 tyGaikakirjausten avulla. (taulukko 1, liite 1)

Taulukko 1. ELY-keskusten ympéristotehtaviin kaytetty tydaika (htv) tulosalueittain v. 2011.

Tulosalue UUD | VAR |HAM | PIR | KAS | ESA | POS | POK | KES | EPO | POP | KAI | LAP YHT
Ymparistonsuojelu 340|31,1| 17,2(22,5| 18,2| 10,9|14,9| 159|17,8| 28,2|22,3| 8,6| 13,1| 254,6
Luonnonsuojelu 76|190| 97| 70| 84|10,2| 6,7| 76(|12,1| 16,8(11,8| 11,0| 16,6 144,2
Alueidenkaytto 13,0 90| 75| 89| 75| 74| 69| 52| 87| 10,7| 83| 45| 8,2 105,6
Vesivarojen kaytto ja hoito 11,4| 13,7| 12,7/10,6| 14,0| 55| 94| 54|125| 74,0|24,4| 6,7|228| 2230
Seuranta ja selvitykset 84| 81| 34| 64| 75| 70| 59| 6,7| 56| 14,1| 56| 6,2| 12,1 97,0
Yleiset ymparistotehtavat 76| 38| 22| 6,1| 17| 40| 25| 12| 3,0 51| 66| 09| 41 48,6
Tilauspalvelut 04| 00| 00| 01| 00| 00| 01| 0,0 0,8 0,2| 0,0 0,0| 0,0 1,7
Rakentamis-, kone- ja kulj.palv 1,1/ 04| 00| 08| 08| 09| 00| 0,0| 0,7 53| 03| 31| 0,0 13,3
yht.| 83,3| 85,0| 52,6|62,4| 58,0| 45,8|46,2| 42,0|61,2|154,4|79,2| 40,9| 77,0| 887,9

Luvut siséltavat kaiken kirjatun tydajan, ei pelké&staén toimintamenomomentilta palkattuja henkil6itd. Poissaoloker-
toimena on kaytetty 1,25:tt4. Luonnonsuojelun tehtdvanumeroille kirjautuvat rakennussuojelulain mukaiset tehtévéat
(3261) ja rakennusperinndn hoitoavustukset (3262) on laskettu mukaan alueidenk&ytdn tydaikaan.

Eniten tyOaikaa kaytetadn ympéristonsuojelun ja vesivarojen kayton ja hoidon tehta-
viin. Luonnonsuojelussa ja vesivarojen kaytossa ja hoidossa palkkaukseen on ollut
kaytettavissa muita tulosalueita enemméan muuta kuin toimintamenomomentin rahaa.

Ympéristotehtaviin kdytetty henkil6tyévuosiméara v. 2011 vahentyi 125 htv (12 %)
verrattuna vuoteen 2010. Luvussa on mukana kaikilla méarérahoilla palkattua henki-
|6stod. Kaakkois-Suomen ja Eteld-Savon ELY -keskuksia lukuun ottamatta henkil-
tyévuodet ymparistotehtévissé vahentyivat kaikissa muissa ELY-keskuksissa. Tulos-
alueittain tarkasteltuna ainoastaan yleisiin ymparistotehtaviin on kéytetty jonkin ver-
ran (7 %) enemman tydaikaa kuin v. 2010. Kaikilla muilla tulosalueilla henkilévoi-
mavaroja on véhemman kuin v. 2010.

Tiukka resurssitilanne on leimannut Y-vastuualueiden toimintaa viime vuosina.
ALKU-hankkeen my6ta tilanne ei ole parantunut. Y-johtajien yhteinen pohdinta on
osaltaan virittanyt toiminnan keventamisté ja kehittdmisté ja sen suunnittelua ELY -
keskuksissa. Vuoden 2012 tulossuunnitelma-asiakirjoihin pyydettiin ehdotuksia toi-
minnan keventamisesta ja kehittdmisesta seka erikoistumistehtaviin liittyvista asioista.
Tilannetta selvitettiin my6s Y-johtajille suunnatulla kyselylla syyskuussa 2011.




Kaikilla Y-vastuualueilla on jo jouduttu keventdaméén toimintaa ja uusia suunnitelmia
toiden priorisoinnista on vireilla. Koska voimavarat tehtdvien maaraan nédhden ovat
pienet kaikilla tulosalueilla, uudelleen kohdentamisen mahdollisuus on ollut hyvin
pieni tai olematon. Toimintatapojen ja prosessien kehittdmisessa ELY:t ovat eri vai-
heissa.

Useimmilla ELY -keskuksilla on valtakunnallisia koordinointitehtavia ja tehtdvia, joita
hoidetaan omaa toimialuetta laajemmalla alueella. Erikoistumiseen, tehtdvien keskit-
tdmiseen ja yhteistyon lisdédmiseen ollaan valmiita, jos tehtdvat resursoidaan. Keskitet-
tyd asiakaspalvelua padsaantoisesti kannatetaan. Kaikki Y-vastuualueet tekevat keske-
naan yhteistyota ja kaikilla on toimivaa yhteisty6td myos alueen muiden sidosryhmien
kanssa. Vuorovaikutus ja yhteistyo vastuualueiden valilla on lisd&ntynyt.

Kaikki ELY-keskukset ostavat palveluita. Ostopalvelut maksetaan padosin erillisméaa-
rarahoilla. Ostopalveluiden lisddmista suunnitellaan. Omista autoista ollaan luopumas-
sa valtakunnallisen linjauksen mukaisesti. Pd&osa ostaa huoltopalvelut ulkoa

Tulosohjaus on keskeisin tyokalu priorisoitaessa ja karsittaessa toimintaa. Tulosohjaus
on kehittynyt positiiviseen suuntaan, mutta erityisesti tehtavien priorisointi vaatisi
ELY-keskusten mielestd kehittdmistd. Substanssiohjauksesta vastaavien ministerioi-
den olisi linjattava Y -vastuualueen tehtavien priorisointi kokonaisuutena. On myos
otettava huomioon, ettd korkeallekin priorisoitu tehtva voidaan hoitaa muutoin kuin
omin resurssein kuten esim. kumppanuuksia ja ostopalvelujen kayttoa lisadmalla.

Muita ELY -keskusten tulossuunnitteluasiakirjoissa esille nostettuja toimintaa keven-
tavia kehittdmiskohteita ovat mm. sahkoisten palveluiden lisédminen, keskitetty asia-
kaspalvelu, tehtavien karsiminen saaddsvalmistelun tasolla, kuntien ja ELY -keskusten
tyonjako, tehtévien keskittdminen ja erikoistuminen, ostopalveluiden lisddminen seké
sidosryhmien ja niille tarjottavia palveluiden priorisointi ja karsiminen.

4. ELY-keskusten toimintaa ohjaavia ohjelmia ja kehittdmishankkeita

ELY-keskusten toimintaa ohjaavissa ohjelmissa ja suunnitelmissa on esitetty toimin-
nan ja kehittdmisen painopisteitd. Kehittdmishankkeilla tehostetaan myos Y-
vastuualueiden toimintatapoja.

Vireilld on my0s useita ELY -keskusten toiminnan kehittdmishankkeita. Lahes kaikis-
sa hankkeissa on tavoitteena toiminnan tehostaminen ja tuottavuuden parantaminen.
Selkeitd toteutettavissa olevia Y-tehtévien keventdmistoimia ne eivat yleensa kuiten-
kaan siséllg, lukuun ottamatta ELY-keskusten tie-, vesi- ja ympéristorakentamisen
hankintamenettelyjen ja organisoinnin kehittdminen —hanketta. Siind on myds arvioi-
tu saatavia saastoja.

Keskeinen kehittdmiskohde on edelleen séhkdisten palveluiden ja jarjestelmien kehit-
tdminen. Tietojarjestelmat tulevat valmistuttuaan tuomaan kevennysté toimintaan,
mutta hyddyt eivat ole saavutettavissa vield lahivuosina. Myos tietojérjestelmien tie-
tosiséltoja, niiden tarpeellisuutta ja paéallekkaisen tiedon keradmista eri jarjestelmiin
tulisi arvioida Kriittisesti.



4.1 Hallitusohjelma ja sen strateginen toimeenpanosuunnitelma

Kataisen hallituksen ohjelmassa lahtokohtana on ympéristéhallinnon aseman vahvis-
taminen ja ymparistoministerion koordinaatiovastuun lisdédminen. Ympéristopolitiikan
tavoitteena hallituskaudella ovat ympériston ja vesistojen tilan parantaminen, luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttdminen, ympariston pilaantumisen ehkaise-
minen ja ilmastotoimien vaikuttavuuden ja oikeudenmukaisuuden varmistaminen.
Kestavén kehityksen mukaiset tavoitteet otetaan huomioon kaikilla hallinnonaloilla.

Julkisen talouden vakauttaminen on yksi hallitusohjelman painopistealueita. Sen kes-
keisimpié osa-alueita on julkisten menojen vahentaminen. VVahvoihin peruskuntiin pe-
rustuva kunta-palvelurakenneuudistus on yksi my6s ympéristotehtaviin vaikuttava ta-
voite.

Hallitusohjelmaan on Kirjattu, ettd ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen (AVI) oh-
jausjérjestelmé&a tehostetaan ja toimintaa kehitetd&n niiden nykyisen maarén ja raken-
teen pohjalta.

Hallitusneuvotteluissa saatiin lisaresursseja mm. luonnonsuojelualueiden hankintaan,
metsdhallituksen luontopalveluiden toimintaan sekd Itdmeren suojelua koskeviin toi-
menpiteisiin. Rakennusten korjaustoiminnan ja vesihuollon tukemisen rahoitus kui-
tenkin vaheni. Toimintamenojen leikkaaminen jatkuu.

Yksi ohjelman kolmesta painopistealueesta on kestavan talouskasvun, tyollisyyden ja
Kilpailukyvyn vahvistaminen. Tavoitteena on Suomi, joka on maailman eturintamassa
ympaéristoystavallisessa, resurssi- ja materiaalitehokkaassa taloudessa seka kestévien
kulutus- ja tuotantotapojen kehittdjand. Monet toimeenpanosuunnitelmaan kirjatut
toimenpiteet ovat YM:n ja MMM:n vastuulla ja heijastuvat myds ELY -keskusten Y-
vastuualueiden tehtaviin.

Y-vastuualueen tehtdvissd on huomioitava ainakin seuraavat toimenpiteet:

¢ Valmistellaan kansallinen merenhoitosuunnitelma ja sen seuranta- ja toimen-
pideohjelma.

e Turvataan vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano poikkihallinnollisen yhteis-
tyon kautta.

e Ympéristonsuojelulain kokonaisuudistus.

e Metsalainsdddannon kokonaisuudistus.

o Ympadristolle haitalliset tuet kartoitetaan ja suunnataan uudelleen.

4.2 Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti valtionhallinnon tuottavuusohjelma korvat-
tiin valtiovarainministerion 1.11.2011 asettamalla vaikuttavuus- ja tuloksellisuusoh-
jelma —hankkeella. Ohjelma toimeenpannaan vuosina 2012 - 2015.

Hankkeen tavoitteena on julkisten menojen kasvun hillintd kehittdmalla ja parantamal-
la toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Ohjelmassa tullaan mm. tekemaan hal-
linnonaloittain ydintoiminta-analyysi Menoja rajataan myos yksittaisten toimintojen ja



tehtdvien tarpeellisuutta arvioimalla. Mittaluokaltaan toiminnan tehokkuuden lisaami-
selle asetetut taloudelliset tavoitteet séilyvat ennallaan. Taloudellisten tavoitteiden
sovittaminen tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen ovat haasteellisia tavoit-
teita ja vaativat toimia monella eri tasolla.

4.3 ELY-keskukset 2015 —selvitys ja ELY-keskusten ohjauksen ja toiminnan kehittdmisen rakentei-
den uudistaminen

ELY-keskukset vuonna 2015 —selvitys valmistui konsulttityona syksylla 2010 ja selvi-
tyksen jatkotoimia pohdittiin ELY-johtoryhmén toimeksiannosta TEM:n koolle kut-
sumassa tyoryhmaéssa.

ELY-keskuksen ohjauksen parantamiseksi oli mm. esitetty ohjaavien tahojen yhteis-
toiminnan kehittamista seka strategisen ohjauksen ja tulosohjauksen selkeyttdmista,
strategisen tulossopimuksen ja toiminnallisten tulossopimusten vélisen jatkumon ja ra-
japinnan méaarittelya seké toiminnallisten tulossopimusten véhentamista ja yhtendis-
tdmistd. Tavoitteena oli tehd& vain yksi toiminnallinen tulossopimus/ ohjaava ministe-
rid tai vastuualue. Y-vastuualueen osalta tavoitteeseen paéastiin, kun YM:n ja MMM:n
kanssa tehtdvat toiminnalliset tulossopimukset yhdistettiin v. 2011.

Palveluiden kehittdmiseksi ja toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi ELY -
keskusten kehittdmisen painopisteiksi strategiakaudella 2012-2015 ehdotettiin palve-
luprosessin kehittdmistd, yhtendistamista ja sahkoistamisté. ELY -keskusten palveluita
séhkoistetadn osana SPA ja SADe-hankkeita SPA:ssa luodun kokonaisarkkitehtuurin
mukaisesti.

Kehittamiskohteena on myos vastuualueiden vélinen synergia ja ELY -keskusten eri-
koistuminen. Nailla voidaan parantaa tuottavuutta, asiakaslaatua, ELY -keskusten si-
séistd toimintaa ja ELY-keskusten vélista ja ELY-keskusten ja AVI-virastojen yhteis-
tyén muotoja. Johtamiseen, toimintakulttuuriin ja henkildstén osaamisen ja rakenteen
kehittdmiseen panostetaan. Synergiatyoté jatketaan. ELY -keskusten valista erikoistu-
misty6té jatketaan osaamis- ja resurssivahvuuksiin pohjautuen.

Vuoden 2012 alusta ELY -keskusten ohjausrakennetta muutettiin siten, ettd ELY -
johtoryhméan alaisuuteen perustettiin aiempien valmisteluryhmien kolme valmistelu-
ryhmaa: ohjauksen kehittdminen (OHJUS), toiminnan kehittdminen (TOKKA) ja hen-
kilosto- ja hallintoasioiden kehittdminen (HAUIS). Valmisteluryhmien alaisuuteen
voidaan perustaa jaostoja valmistelemaan valmisteluryhmissé kasiteltévia asioita.

4.4 Ydinprosessien madrittely

ELY-keskusten ydinprosessit mariteltiin vuoden 2011 aikana TEM:n asettamassa tyo-
ryhmassé ja hyvéksyttiin ELY -johtoryhmdssa 15.11.2011. Ydinprosessilla tarkoite-
taan prosesseja, jotka palvelevat ulkoisia asiakkaita ja muita sidosryhmia ja tuottavat
ne palvelut, joita varten organisaatio on olemassa. Prosessien tunnistaminen ja méaarit-
tely luo edellytykset toiminnan kehittdmiselle, ohjauksen parantamiselle seké tehtévi-
en priorisoinnille ja resurssien suuntaamiselle. Ydinprossien lisaksi prosessitydssa
maédriteltiin ydinprosessin mahdollistavat ja organisaation sisaisié asiakkaita palvele-
vat tukiprosessit seka ohjausprosessit, jotka ovat toiminnan suunnittelun, johtamisen
ja seurannan tyokaluja.
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ELY-keskusten ydinprosesseiksi nimettiin alueen kestavé kehittdminen, hyvien elin-
olojen varmistaminen ja elinkeinoeldman toimintaedellytysten varmistaminen. Kaik-
kien ydinprosessien alaprosesseissa on Y-vastuualueen tehtéviin kuuluvia prosesseja.

Jatkohankkeissa méaéritellaan tarkemmin ydinprosessien sisaltéa alempien tasojen pro-
sesseissa. TyOn tdssa vaiheessa tunnistetut alaprosessit eivat vield ohjaa Y-
vastuualueen tehtévien priorisointia.

4.5 CAF-hanke

ELY-keskukset ovat vuosina 2010 ja 2011 arvioineet toimintaansa ja sen vahvuuksia
kehittdmistarpeitaan kéayttden CAF-viitekehystd. Toiminnan kehittdmiseksi on menel-
I4&n tai alkamassa paljon hankkeita, joilla on vaikutusta myos tehtévien hoitamiseen
Y-vastuualueella.

TEM:n lokakuussa 2011 jarjestamassé valtakunnallisessa CAF-tyOpajassa ELY -
keskusten toiminnan kehittdmistarpeiksi nousivat ainakin prosessien maarittely, pal-
velujen séhkoistdminen, www-sivujen ja intran sekd asianhallinnan kehittdminen, teh-
tavien keskittaminen ja ostopalvelut. Henkiloston ydinosaamisen maarittely ja laadul-
lisen henkildstosuunnitelman laatiminen sekd esimiesosaamisen parantaminen on ko-
ettu tarpeelliseksi. Johto ja ohjaus tarvitsevat mm. rakenteiden ja kokonaiskuvan ke-
hittamista.

CAF-tyon pohjalta on valmisteltu ELY -keskusten kehittdmisohjelmaa vuosille 2012-
2013 uusien toiminnan ohjauksen valmisteluryhmien ty6ta varten.

4.6 ELY-keskusten tie-, vesi- ja ymparistérakentamisen hankintamenettelyjen ja organisoinnin ke-
hittdminen

Keskeinen ympéristorakentamistehtéviin liittyva kehittdmishanke on ELY -keskusten
tie-, vesi- ja ymparistorakentamisen hankintamenettelyjen ja organisoinnin kehittami-
nen (Infra-hankintojen kehittdminen). Sen ensimmainen vaihe valmistui kesékuussa v.
2011. Infrahankinnoilla tarkoitetaan ELY -keskusten tie-, vesi ja ympdristorakentami-
sen, kunnossapidon, suunnittelun ja niihin liittyvien konsultti- ja asiantuntijapalvelui-
den hankintaa.

Y-vastuualueilla on siirrytty omajohtoisesta tydsta paéosin rakennuttamiseen. Raken-
nuttamisaste oli v. 2009 yli 90 %. Rakentamistoiminnassa tydskenteli 107 henkil 6.
TyO6ryhmén arvion mukaan ELY -keskuksissa on mahdollista toteuttaa infraan liittyva
tuotanto- ja hankintatoiminta 20 — 25 % nykyisté pienemmilld henkiltresursseilla ke-
hittdmall& hankintatointa ja organisointia suositusten mukaan.

Kehittdmisprojektin loppuraportissa méariteltyjen paalinjausten mukaan infraan liitty-
vissa hankkeissa siirrytddn pédosin tilaajaorganisaatioksi. ELY -keskuksissa hankitaan
kokonaisratkaisuja, valmiita infratuotteita ja palveluja. Tuotannollisesta toiminnasta
luovutaan péadosin vuoteen 2015 mennessa. Hankinnan vastuulle kuuluu hankintatoi-
menpiteiden toteutus siséltden esi-, toteutus- ja rakennussuunnittelun, kilpailutuksen,
toteutuksen ja laadun valvonnan, kohteen vastaanoton ja takuuvelvoitteiden toteutu-
misen valvonnan.
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Liikenneviraston johdolla kehitetdan yhdessa ELY -keskusten ja SYKEnN kanssa infra-
hankintojen toimintajarjestelmdosio, joka sisélta tarvittavat menettelyohjeet ja asia-
kirjamallit. Toimintajarjestelmaosio otetaan kayttdon v. 2013 loppuun mennessa ja
sen yllapidosta vastaa Liikennevirasto.

Tie-, vesi- ja ymparistorakentamisen hankintatehtdvat kootaan yhdeksaan kolmen vas-
tuualueen ELY -keskuksen johtamaan hankintatoimintoon. Hankintatoiminnon johta-
minen ja kehittdminen sek& p&aosin hankintaa hoitavat henkilot sijoitetaan ndissa
ELY-keskuksissa erilliseen yksikkoon. Hankinnan vetéja raportoi ELY -keskuksen yli-
johtajalle. Yhden tai kahden vastuualueen ELY -keskuksissa hankintatehtdvié hoitavi-
en henkil6iden hankintatehtévét ja siihen kaytettava tydaika méaaritelldén ja ao. henki-
I6iden hankintoihin kayttdmé&a tyopanosta johdetaan keskitettyja hankintatehtavia hoi-
tavasta ELY -keskuksesta.

Hankinnan vetéjat toimivat yhteistydssa Liikenneviraston ja muiden ohjaavien tahojen
kanssa kehittdmis- ja ohjausverkostona, joka koordinoi yhteisten hankintamenettelyjen
ja infrahankinnan toimintajarjestelméosion kayttdonottoa ja parantamista.

Jatkoty6 kéaynnistyi syksylla 2011. TEM on asettanut jatkotydlle ohjausryhman, joka
varmistaa, etta kaikissa ELY -keskuksissa edetédan kohti asetettuja linjauksia yhtendisin
periaattein ja aikatauluin seké seuraa ja arvioi hankintalinjausten ja organisoinnin toi-
mivuutta. ELY-keskusten infratoiminnan tuotteistus seké eri tuotekategorioiden ja kil-
pailuttamisen toimintalinjat maaritellddn v. 2012. Liséksi on kaynnistetty kehittdmis-
hanke, jossa ELY-keskusten kaikkia hankintoja tarkastellaan kokonaisuutena vuoteen
2015 mennessa.

4.7 Ympériston tilan seurantojen kehittamishanke

Ymparistoministerion valmistelema uusi ympariston tilan seurannan strategia valmis-
tui kesékuussa 2011. Se maérittelee ympéristotiedon keruulle, varastoimiselle ja hyo-
dyntamiselle strategiset tavoitteet, niiden toteuttamisen keinot ja toimenpiteet vuoteen
2020. Strategiakauden keskeisin tavoite on korvata tydvoimavaltaisia menettelyjé ajal-
lisesti ja alueellisesti kattavilla menetelmilla uusia teknologioita tdysmaaraisesti hyo-
dynt&en ja mahdollistaa saddoksien edellyttdma tiedon tuotanto nykyistd vahaisemmil-
I& voimavaroilla. Seurantojen kehittdminen strategian linjausten mukaisesti ja uuden
seurantaohjelmakauden valmistelu jatkuu SYKEnR johdolla 1.10.2011 kdynnistyneessa
ympariston tilan seurantojen kehittdmishankkeessa.

4.8 Hallinnollisten tehtévien kehittdmishanke (HALLIS)

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti lokakuussa 2010 ELY -keskusten hallinnollisten
tehtdvien ja hallintoyksikon tyén kehittamista selvittdvan tyéryhmén. Tyoryhman toi-
mikausi oli 7.10.2010 — 31.12.2011. Hankkeen loppuraportti valmistui 22.12.2011.
Toisessa valiraportissa esitettiin kehittdmissuosituksia, joiden pohjalta ELY -
keskuksissa ja TE-toimistoissa kdynnistetdan jatkotoimenpiteitd v. 2012.
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Eri hallinnonalojen palveluorganisaatioiden ja elinkeino-, ymparisto- ja litkenneasioi-
den uudelleen jarjestdmisessa syntynyt hallinnollisten tehtévien péallekkaisyydet pu-
retaan ja tyokaytannot seka tehtdvien mitoitus yhtendistetddn viimeistadn vuoden 2012
aikana. Projektin aikana havaitut paallekkaisyydet seké tyokaytantdjen muuttamista
edellyttdvia toimenpiteité on jo k&ynnistetty sitd mukaa, kun niisté on tehty havaintoja
ja saatu ohjausryhman péatos.

Hanke esittdd mm. seuraavia, myos Y -vastuualueita koskevia suosituksia: toiminta-
menojen tilidinnin keskittdminen hallintoyksikkdon ja muiden ostolaskujen tilidinnin
keskittaminen vastuualueille, matkalaskujen asiatarkastuksen keskittaminen hallinto-
yksikkoon, esimiesten mééran vahentaminen, hallinnollisten tehtdvien organisoinnin
ja mitoituksen yhtendistaminen ja henkildjohtamisosaamisen kehittdminen. Hallinnol-
listen tehtévien resurssitarve voi vahentya kun hallinnollisia tehtévid yhtenéistetéan,
tehostetaan ja keskitetddn. Toimintatavat ovat kuitenkin olleet erilaisia eri ELY:issa,
joten vaikutuksetkin vaihtelevat ELY -keskuksittain. Mikali hallinnollisten tehtavien
hoito ja Palkeet-palvelukeskuksen toiminta sujuvoituvat ja tyonjako selkiytyy, vaiku-
tukset ydintehtévien hoitoon ovat suurempia, kuin mill& em. suositukset toteuttamalla
paastaan.

4.9 ELY-keskusten tiedon hallinnan hankkeita
4.9.1 ELY-keskusten palveluiden séhkoistdmisen kehittdmisohjelma (eELY)

Hanke on osa tyo- ja elinkeinoministerion laaja-alaista, monivuotista eTEM2.0 —
séhkdisen hallinnon toimenpideohjelmaa, jonka tavoitteena on luoda toimintamalli,
jolla varmistetaan palveluiden ja toiminnan horisontaalisesti koordinoitu, kokonaisval-
tainen seka toimintaa ja palveluprosesseja uudistava ja yhdenmukaistava kehittami-
nen. Taustalla ovat TEM hallinnonalan sahkdistamissuunnitelman linjaukset.

eELY:n valmistelutyéryhma asetettiin 3.10.2011. Sen tavoitteena on valmistella ELY -
keskuksille kehittdmisohjelma, joka siséltaa tavoitetilan, linjaukset seka konkreettisen
etenemissuunnitelman ELY -keskusten palveluiden ja toiminnan sédhkdistamiselle. Ta-
voitteena on toiminnan ja palveluiden kehittdminen seka tuottavuuden lisdédminen.
Kyse ei ole vain teknologiaratkaisuista vaan ennen kaikkea palveluiden ja toiminnan
kehittdmisestd, jota tuetaan sahkoisilla vélineilla. Tydssa huomioidaan myds muiden
hallinnonalojen, mm. YM:n ja MMM:n sahkoistamissuunnitelmat. Valmisteluryhmé
saa tyonsa valmiiksi helmikuun 2012 loppuun mennessa.

Jos hanke vie eteenpdin palvelujen sahkoistamistd, silld on positiivisia vaikutuksia
toiminnan tehostamiseen ja keventdmiseen.

4.9.2 Sahkoisié palveluja ja asianhallintaa tukevien jérjestelmératkaisujen kehittdminen AVEissa ja
ELYissa (SPA-hanke)

Hankkeen tavoitteena on luoda sédhkoisen asioinnin kokonaisarkkitehtuuri ja yleinen
ympéristd. Ympéristod kokeillaan pilottihankkeilla, joista kaksi koskee ELY -
keskuksia, mutta ei Y-vastuualueen tehtavia (tienpidon luvat ja palkkaturva). SPA-
hankkeen nelja osaprojektia ovat julkaisujérjestelmat ja verkkopalvelut, asiointipalve-
luratkaisut, asianhallinta seké integraatiot, rajapinnat ja tunnistaminen.
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Tulevaisuudessa myds ympéristotehtavissa voidaan hyddyntad hankkeessa kehitetté-
via jarjestelmératkaisuja. Ymparistétehtdvien saaminen mukaan jo pilotointivaiheessa
olisi tarke&a.

4.9.3 Asiakasyhteydenottojen hallinnan kehittdmishanke (ASYH)

4.10

ELY-keskusten ja TE-toimistojen asiakasyhteydenottojen hallintaa tavoitteineen ja ra-
kenteineen on kehitetty vuoden 2011 lopussa tyonsa paattaneessa asiakasyhteydenot-

tojen hallinnan kehittdminen - hankkeessa (ASYH). Hankkeessa on madritelty, miten

keskitettya asiakaspalvelu voitaisiin organisoida késittden myos Y -vastuualueen asia-

kaskontaktien hoidon. Asiakasyhteydenottojen hallinnan kehittdmista ohjaavia tavoit-
teita ovat asiakkaiden yhdenvertaisuus, palvelun laadun parantaminen, yhtendiset toi-

mintatavat, tuottavuus ja kustannustehokkuus.

Hanke liittyy kiintedsti www-palveluiden uudistamiseen. Tavoitteena on, ett4 asiakas
saa mahdollisimman paljon tarvitsemiaan palveluita itsepalveluna verkossa. Kun itse-
palvelu ei riitd, asiakas ohjataan asiakaspalvelukeskukseen joko puhelimen tai sahko-
postin vélitykselld. Syvempéa asiantuntemusta ja pitempiaikaista asioiden hoitoa vaa-
tivat yhteydenotot ohjataan ensikontaktien jalkeen asiantuntijalle. ASYH-hankkeen
loppuraportti viedaan kevaalla 2012 ELY -keskusten johtoryhmaéan tarvittavien kehit-
tdmislinjausten tekemiseksi.

ELY-keskusten asiakaspalvelutehtavid hoidetaan nykyisin kolmessa asiakaspalvelu-
keskuksessa (tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa, liikenteen asia-
kaspalvelukeskuksessa ja Vipu-palvelussa). ASYH-raportissa ehdotetaan, etta asia-
kaspalvelusta muodostetaan yksi yhtendinen ELY -keskusten erikoistumisyksikkd, jo-
ka toimii yhden johdon alla, yhtendisin toimintamallein ja teknisin ratkaisuin. YKksik-
ko voi muodostua erillisista asiakaspalvelukeskuksista. Jarjestelman strategisesta ta-
voite- ja tulosohjauksesta vastaa TEM, joka osoittaa palvelujarjestelman resurssit.
Yhteisella kehittamisella ja hallinnolla haetaan korkea- ja tasalaatuista asiakaspalvelua
seka tehokkuutta toimintaan mm. kaikille yhteisin teknisin ratkaisuin. Substanssia oh-
jaavat tahot ohjaavat asiakaspalvelukeskusta substanssin osalta.

Ymparistéhallinnon tiedon hallinnan hankkeita

Ympéristohallinnon tiedon hallintaa kehitetddn vuodet 2009 — 2012 kattavan tiedon
hallinnan strategian mukaisesti. Siind padpaino on sopeutumisessa merkittaviin muu-
toksiin julkisessa hallinnossa seka tuottavuuden ja vaikuttavuuden vaatimus. Uusi
strategia laaditaan vuoden 2012 aikana. Strategiayo6ta ohjaa keskeisesti 1.9.2011 voi-
maan astunut julkisen hallinnon tietohallinnon ohjausta koskeva laki, joka painottuu
julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuuden lisédmiseen. Td&man toteutu-
miseksi laki edellyttdd julkisen hallinnon viranomaisten kayttavan yhtendista koko-
naisarkkitehtuuria ja yhteisia palveluita seké jarjestelmien olevan yhteentoimivuuden
kuvausten ja maaritysten mukaisia. Uudessa tiedon hallinnan strategiassa kokonais-
arkkitehtuurityo tuleekin olemaan keskeisessé asemassa.

Tiedon hallinnan hankkeita rahoitetaan YM:n ja MMM:n rahoituksella sekd VM:n
tuottavuusrahoituksella. YM:n tuottavuusohjelmaan siséltyvissa hankkeissa tuotta-
vuutta parannetaan kehittdmalla tietojarjestelmia ja/tai séhkoisia palveluita. Tuotta-
vuusrahoitusta saaneet hankkeet ovat: luonnonsuojeluhallinnon suojelualueita koske-
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van tiedon hallinnan kehittdminen —hanke (SALT]I), lupahallinnon jérjestelméuudistus
(LUPA) seka ympadristotietovarantojen kéyton kehittdmishanke (TIVA 2). Tuottavuus-
rahoitusta ollaan hakemassa my6s MMM:n vesihuollon tiedonhallinnan kehittdmis-
hankkeelle.

Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmakokonaisuuteen (SADe) kuu-
luu YM:n vetovastuulla oleva Rakennettu ymparisto ja asuminen —palvelukokonaisuus
ohjelma. Sen tavoitteena on tuottaa ja mahdollistaa asumiseen ja rakentamiseen liitty-
Vvid asiointi-, neuvonta- ja rajapintapalveluja. Palvelukokonaisuuden toteutus on par-
haillaan kdynnissa ja se on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2014 alkupuolella.

Kéynnissa olevat hankkeet on esitetty kuvissa 1 ja 2. Tarkemmat kuvaukset hankkeis-
ta on esitetty liitteessa 2. Niiden liséksi on kdynnissé Vesihuollon yhteisk&yttoisen tie-
tojarjestelman kehittdminen (v. 2011- 2016) ja Vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelun
kehittaminen (v. 2012- 2014).

Kuva 1 Tiedon hallinnan strategian hankekartalla olevat kdynnissa olevat hankkeet (Ym-
paristohallinnon tiedon hallinnan vuoden 2012 kehittdmisohjelma. Y M/ tietohallinto, ver-
sio 13.12.2011)

Karttapalveluiden uudistaminen =}
Kokonaisarkkitehtuuri {sis. i i DD

tietoarkkitehtuurin)

Luonnonsuojeluhallinnon suojelualueita
koskevantiedon hallinnan kehittaminen
(SALTI)

Ympéristohallinnonverkkopalveluiden
uudistaminen

_
Ymparistolupatietojarjestelma (LUPA) _
_——

Ympéaristotietovarantojen kayton
kehittaminen, vaihe 2 (T IVA2)
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Kuva 2. Muut k&ynnissé olevat tiedon hallinnan hankkeet ((Ymparist6hallinnon tiedon
hallinnan vuoden 2012 kehittdmisohjelma. YM/ tietohallinto, versio 13.12.2011)

NS ——
Hydrologisen palveluntietojarjestelmat

Kayttajahallinta, kayttooikeudet ja
tunnistautuminen DA [— ]

INSPIRE-direktiivinvelvoitteiden

toteuttaminen ymparistéhallinnossa O —
Patoturvallisuudentietojarjestelman ——

uudistaminen

Tulvatietojarjestelman uudistaminen —_——
VAHT |-jarjestelman kehittaminen | —

Yaltakunnallinen maaston korkeusmalli

edenalainen
elinympéaristétietojarjestelma, VEHAB

e —— ——— ]
Yaluma-aluejaon uudistaminen {Vaihe 2) i
D
vaihe | - vesikasvitietojarjestelma

_—m

Yesienhoidon tiedonhallinta

Vesihuollontietojarjestelman [ et
kehittaminen (esiselvitys)

5. Ympéristotehtavien keventdmiskeinoja
5.1 Priorisointi

ELY-keskuksen ymparistdtehtdvat on maéaritelty ELY -laissa ja —asetuksessa seké lu-
kuisissa substanssilaeissa ja -asetuksissa. VVoimavarojen tiukennuttua tehtévia on jo
jouduttu karsimaan eika uusia merkittavia resurssisaastoja saada, ellei tehtévia karsita
ja hallinnollisia menettelyita yksinkertaisteta sdéddstasolla. \VVaikuttavuuteen perustuva
ympadristotehtévien lapikaynti ja karsinta saddoksissa onkin priorisoinnin kannalta
keskeinen ja kiireellinen tehtava. Ympdristotehtavia koskeva keskeinen lainsaadéanto
on muutosvaiheessa ja tarjoaa hyvan mahdollisuuden priorisointitarkasteluun.

ELY-keskusten toimintaa ohjaavissa ohjelmissa ja linjauksissa tehtévét ja tavoitteet on
esitetty yleensa niin yleisella tasolla, ettd ne eivat anna selkeitd vastauksia priorisoin-
tiin. Valtion talousarviossa myonnetyt erillismaarérahat ohjaavat osaltaan toimintaa ja
sen priorisointia. Esim. METSO-ohjelman toteuttaminen ja Itameren suojelu on tésta
nakokulmasta priorisoitu.
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Tulosohjaus on keskeinen tydkalu tehtdvien priorisoinnissa. Tulosohjausta tulisi tehda
yli tulosaluerajojen koko Y-vastuualueen tehtavékentasta siten etta tulosohjaajien na-
kemys priorisoitavista ja karsittavista tehtavisté on selked ja oikeassa suhteessa kaytet-
tavissa oleviin voimavaroihin. Toiminnan suunnittelussa ja tulosten seurannassa kéy-
tettdvat indikaattorit saattavat osaltaan ohjata toimintaa: "sitd tehddan mit4 mitataan".
Indikaattorityota jatkettaessa tulee kehittéa erityisesti sellaisia indikaattoreita, jotka
kuvaavat haluttujen toiminnan tulosten kannalta vaikuttavimpia tehtéavié.

Koska voimavaroja tehtdvien madradn nahden on niukasti kaikilla tulosalueilla, uudel-
leen kohdentamisen mahdollisuus tulosalueelta toiselle on ollut hyvin pieni tai olema-
ton. Kohdentamista on tehty mm. vahentamaéll& henkildvoimavaroja joltain tehtavéa-
alueelta vahemmaén kuin muilta. Viranomaistehtavié on jouduttu hoitamaan projekti-
ja tyollisyysvaroin. Pienid kohdentamisia on tehty mm. kaivosasioiden ymparistonsuo-
jeluun, vesilain valvontatehtaviin, ympdristdlupien valvontaan, vesienhoitoon, aluei-
den kayton ohjaukseen, suojeluohjelmien toteuttamiseen seké tulvariskien hallintaan.
Kohdentamista on tehty vahentdmalla resursseja mm. T&K-tehtévista ja ympariston
tilan seurannasta. Muutamiin erikoistumistehtéviin on saatu lisaresursseja.

5.2 Toimintatapojen ja prosessien kehittdminen

Koska tehtévien karsiminen lainsdéddannosta johtuen on vaikeaa, Y -vastuualueilla on
jouduttu keventamaan toimintatapoja. Mm. lausuntojen antamista ja valvontakaynteja
on véhennetty, puuttumiskynnysta on nostettu, kasittelyajat ovat pidentyneet, ymparis-
ton tilan seurantaohjelmia on kevennetty. Toiminnan keventdminen saattaa aiheuttaa
riskejé ja teettdd lisatyotd myohemmin. Asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi
asioiden hoidon yhtendinen minimitaso pitéisi maéritella keskeisten tehtavien osalta
koko maassa.

Toimintatapojen kehittdmisessa keskeinen toimija on ELY-keskus. Useilla Y-
vastuualueilla on vireilld toimintatapojen kehittamista tai kehittdmishankkeita. Saavu-
tettavia sééstoja niissé ei ole juurikaan arvioitu eikd kokemuksia saavutetuista sads-
toista ole vield saatavissa. Infrahankintojen kehittdmishankkeessa esitettyjen muutos-
ten toimeenpanoon ollaan valmiita. Merkittavé tuottavuuspotentiaali siséltyy siirtymi-
seen valtion tydn muodossa tapahtuvasta tukemisesta avustusmuotoiseen tukemiseen.

ELY-keskuksissa on kehitteilla myods sdhkoisia paikkatietopohjaisia tyokaluja tehtévi-
en hoidon keventdmiseksi. Toimivat tyokalut pitdisi saada kaikkien hyddynnettavaksi.

YM on asettamassa ymparistohallinnon toimintamallien yll&pitoon tydéryhmat. Jarjes-
telmid tulee kehittdd huomioiden ELY -keskusten henkildméaarén voimakas vahenemi-
nen.

5.3 Erikoistuminen ja tehtévien hoidon keskittdminen

ELY-keskukset huolehtivat niille sd&dettyjen tehtévien hoitamisesta toimialueellaan.
Y-vastuualue on 13 ELY-keskuksessa. Varsinais-Suomen ELY -keskus hoitaa ympé-
ristd- ja luonnonvarat vastuualueen tehtavat oman toimialueensa liséksi Satakunnan

ELY:n alueella ja Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus Pohjanmaan ELY -keskuksen alu-

eella.
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ELY-keskukset voivat hoitaa tehtavid myos useamman kuin yhden ELY -keskuksen
toimialueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa keskusten toimintaa ja
voimavarojen kayttod, parantaa palveluiden saatavuutta ja turvata erityisasiantunte-
muksen saatavuutta. Useimmilla ELY-keskuksilla on valtakunnallisia koordinointiteh-
tavid ja tehtavi, joita hoidetaan omaa toimialuetta laajemmalla alueella. Keskittamista
on tehty erityisesti vesivaratehtavissa. Asioista on sdadetty ja sovittu eri tavoin. Myos
resursointi vaihtelee. Erikoistumiseen, tehtdvien keskittamiseen ja yhteistyon lisdéami-
seen ollaan valmiita, jos tehtdvan hoitoon osoitetaan tarvittavat voimavarat.

Toimialueen laajentamisesta sdédetdédn valtioneuvoston asetuksella. Asetusta elinkei-
no-, litkenne- ja ympaéristokeskuksista tarkistettiin vuonna 2011 ja uusi asetus astui
voimaan 1.1.2012. Ymparistotehtavien keskittdmisesta ja erikoistumisesta asetuksessa
on esitetty seuraavat tehtdvakokonaisuudet: Pirkanmaan ELY-keskus hoitaa Hameen
ELY-keskuksen alueella, Eteld-Savon ELY-keskus Pohjois-Karjalan ELY -keskuksen
alueella ja Pojois-Pojanmaan ELY -keskus Kainuun ELY -keskuksen alueella vesihuol-
lon tukemisesta annetun lain (686/2004) ja jatelain (1072/1993) mukaiset seka muut
ymparistdnhoito-, vesihuolto-, vesisto- ja jatehuoltotdiden toteuttamiseen liittyvat teh-
tavat. Kaakkois-Suomen ELY -keskukseen on keskitetty kaikkien ELY -keskusten ym-
paristonsuojelulain taytantdonpanoon liittyvéat metsateollisuuden ja siihen liittyvan
kemian teollisuuden ymparistokeskusten asiantuntijatehtavat. Keski-Suomen ELY -
keskukseen on keskitetty ymparistokasvatusta tukevat kansalliset ELY -keskuksille
kuuluvat yhteensovittamis- ja asiantuntijatehtavét siten kun ymparistoministerio tar-
kemmin maarittelee.

Patoturvallisuuslaissa tarkoitettujen patoturvallisuusviranomaisen tehtévissa voi
MMM madrata elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimimaan patoturvalli-
suusviranomaisena toisen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toimialueella
(patoturvallisuuslaki 494/2009, 58). Patoturvallisuusviranomaisina toimivat Himeen
ELY-keskus (alueella UUD, VAR, SAT, HAM, PIR, KAS ja KES), Kainuun ELY-
keskus (alueella ESA, POS, POK, EPO, POH ja KAI seka kaikki kaivos- ja jatepadot)
sekd Lapin ELY-keskus alueellaan. KK

Muista keskitetysti hoidettavista tehtdvisté on sovittu tulosneuvotteluissa, YM:n tai
MMM:n paatoksella tai ELY -keskusten valisilla sopimuksilla. Naissé tehtévissa ei
kuitenkaan ole siirretty paatosasioita muiden ELY -keskusten ratkaistavaksi. Erilainen
kéytanto sopia yhteystyosta on johtanut myos eroihin tehtdvien resursoinnissa.

Vuotta 2012 koskeviin YM:n, MMM:n ja ELY -keskusten valisiin tulossopimuksiin
Kirjattiin seuraavat erikoistumistehtavét, joiden lisaksi on vireilld vielda muitakin tehté-
vien keskittdmiseen ja erikoistumiseen liittyvia asioita:

UUD - meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittdmistehtavét 1 htv
VAR - kalankasvatuksen ymparistonsuojelun asiantuntijatehtavat 1 htv
- Saaristomeren biosfaarialueen hallinnointi 1 htv
- vesienhoidon koordinointi 1 htv
- vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi 0,5 htv
HAM - patoturvallisuusviranomaisen tehtava 3,2 htv
- vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi 0,5 htv

PIR - jatehuollon tuottajavastuuvalvonta 5,3 htv



KAS

ESA

POS
POK
KES
EPO

POP

KAI

LAP

ympéristorakennuttaminen
metsateollisuuden ympéristonsuojelun asiantuntijatehtavat

valtakunnalliset rajavesistdjen saannostely- ja juoksutusten
hoitotehtavat seka tulvariskien hallinnan koordinointi

ympéristorakennuttaminen

saimaannorpan suojelu

vesienhoidon koordinointi

Saimaan syvévaylan éljyntorjunnan yhteistoimintasuunnittelu
vesistojen syvyyskartoituksen koordinointi

Pohjois-Karjalan biosféarialueen hallinnointi
ymparistokasvatuksen yhteensovittamis- ja asiantuntijatehtavat

o0ljyvahinkojen torjunnan teknologian kehittdminen ja valta-
kunnallinen varallaolo

vesienhoidon koordinointi

peltojen vesitalouden hallintaan, maankuivatukseen ja ojitus-
toimituksiin liittyvat tehtavat

valtion patojen ja muiden vesirakenteiden omistajan yllapito-
ja velvoitetehtévien asiantuntijapalvelut

turvetuotannon ympéristénsuojelun koordinointi- ja asian-
tuntijatehtava

ympéristorakennuttaminen
vesienhoidon koordinointi
vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi

valtion patojen ja muiden vesirakenteiden omistajan yllapito-
ja velvoitetehtavien asiantuntijapalvelut

kaivannaistoiminnan ymparistonsuojelun koordinointi- ja asi-
antuntijatehtavat

patoturvallisuusviranomaisen tehtéva ja patoturvallisuuden
asiantuntijapalvelutehtavat

arktisen ympadristoyhteistyon asiantuntijatehtavat
vesienhoidon koordinointi

rajavesistdjen saannostely- ja juoksutusten hoitotehtévat seké
tulvariskien hallinta
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2 htv
3 htv
4 htv

2 htv

1 htv

1 htv
0,25 htv
0,5 htv
1 htv

1 htv

2 htv

2 htv
1 htv

0,5 htv
1 htv

1,5 htv

1 htv
0,5 htv
0,5 htv

1,5 htv
3,5 htv

1,2 htv
1 htv
3,1 htv

Tehtdvien keskittamisen ja ELY:jen erikoistumisen katsotaan keventévan toimintaa ja
saatavien sééstojen arvioidaan olevan 10% (Terasvirta & Timonen 2006). Tama ei

kuitenkaan riitd kattamaan tiedossa olevia saastotarpeita. Henkiloston vahentyessa eri-
tyisasiantuntemusta ei myoskaan pystyta yllapitaméén kaikissa ELY -keskuksissa, mi-
ka lisaé yhteistyon ja keskittamisen tarvetta.

Keskitettyé asiakaspalvelua padsaantoisesti kannatetaan. Ymparistotehtavien keskite-
tyn asiakaspalvelukeskuksen toiminnan aloittaminen pilottihankkeena olisi mahdollis-
ta aloittaa v. 2012. Hankkeessa esitetdan edettavaksi TEM:n ASYH-hankkeen (asia-
kasyhteydenottojen hallinta —hanke) valmisteleman mallin ja arkkitehtuurin mukaises-
ti. Alkuvaiheessa asiakaspalvelukeskus vastaa rajattua tehtavakokonaisuutta koskeviin
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puheluihin ja séhkoposteihin. Saatujen kokemusten perusteella toimintaa laajennettai-
siin. Vesistoon rakentamisen ohjaus ja ruoppausneuvonta koettiin sopivimmaksi alku-
vaiheessa keskitettavistd neuvontatehtévista.

Tehtdvien keskittamisté valmistellaan yhteistydssd TEM:n kanssa ja suunnitelmat hy-
vaksytetdan ELY -keskusten johtoryhmassa. Virat (kokonaiset henkilotyévuodet) siir-
retddn eri ELY-keskuksista palkkausméaaréarahoineen keskitettyyn yksikkoon. Paa-
séantoisesti keskittdmiseen l&hdet&én sielld, missa on valmiiksi eniten asiantuntemus-
ta. Y-vastuualueella on paljon suhteellisen vahan tyoaikaa/ ely-keskus vievia lupa-,
ilmoitus-, rekisteri- ym. tehtévid, jotka olisi tuottavuuden kannalta mielekasta keskit-
t&& yhteen tai muutamaan ELY -keskukseen.

5.4 Yhteisty0 ja synergia

Kaikki Y-vastuualueet tekevét keskenédan yhteisty6téd seké viranomaistehtavissa etta
hankkeissa ja uusia yhteistydsuunnitelmia on vireilla. Erityisen aktiivista yhteistyd on
ollut jatesuunnittelussa, ympéristonsuojelulain (YSL) valvontatehtavissa ja vesienhoi-
don (VHS) tehtévissa. Y hteistydkumppanina ovat naapuri-ELY -keskuksen lisaksi 1a-
hialueen ELY -keskukset, kuten eteléiset, itdiset, pohjoiset jne. ELY -keskukset. Kaikil-
la ELY-keskuksilla on toimivaa yhteistydtd myds alueen muiden toimijoiden kanssa.

Hallinnonuudistuksen tavoitteena oli lisata ELY-keskuksen vastuualueiden yhteistyota
ja l0ytéa synergiaetuja. Y-vastuualueille tehdyn kyselyn mukaan ELY-keskukset ovat
tarkastelleet synergiamahdollisuuksia ja vuorovaikutus ja yhteisty6 vastuualueiden va-
lill4 ovat lisadntyneet. Synergiahyddyt ovat kuitenkin viel& vahaisia ja vaikeasti las-
kettavissa, eikéd htv-sadstdja arvioida vield saavutetun. Liikenteen ja maankéayton yh-
teisty® oli useimmissa ELY -keskuksissa jo hyvin toimivaa. Maatalouden tukiasiat,
ymparistotukien valvonta ja eldinsuojien valvonta ovat tehtévia, joissa yhteistyon ke-
hittdmista pidettiin tarpeellisena. Jo alkanutta yhteisty6ta kalatalous- ja vesiasioissa
pidettiin tarpeellisena kehittdd. Esimerkiksi maa- ja metsatalouden ymparisténsuojelun
seké vesitaloudellisten toimenpiteiden ja niiden tukemisen kehittdminen tarjoaisi yh-
teistyd- ja synergiamahdollisuuksia Y- ja E-vastuualueiden vélilld. Ty6 onkin osittain
kaynnistynyt perustetun peruskuivatus- ja ojitustoimitusverkoston myota.

5.5 S&hkaiset palvelut

Keskeisend keventdmiskeinona pidetddn ELY -keskuksissa séhkoisten palveluiden pi-
kaista kehittdmista ja kayttoonottoa sekd toimintaa tukevien tietojarjestelmien kehit-
tdmistd. S&hkaoiset palvelut ja toimivat tietojarjestelmét mahdollistavat uusien ty6tapo-
jen kayttoonoton ja kehittymisen sekd vahentévat toimintaan liittyvia riskej, jotka
liittyvat suurten aineistomé&arien manuaaliseen hallintaan.

Lukuisia hankkeita on kdynnissd, mutta niiden hyddyt saadaan vasta muutamien vuo-
sien kuluttua. Parhaimmillaan saadaan toimintaa keventévia ja nopeuttavia tytkaluja
ja toimivia tietojarjestelmid, joiden yllapidon hoitaa tiedon tuottaja.

5.6 Ostopalvelut

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukai-
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seksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kéyttoa siséltavia tehtévia voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle. Raja julkisen vallan kayton suhteen on ollut kuiten-
kin jossain maarin tulkinnanvarainen. YM on laatimassa ohjetta ostopalveluiden kéyt-
tdmahdollisuuksista. Ohje valmistuu vuoden 2012 alussa.

Kaikki ELY-keskukset ostavat palveluita. Laboratoriopalvelut hankitaan kaikkialla os-
topalveluina. Muita keskeisia ostopalveluita ovat lajisuojeluun, luonnonsuojelualuei-
den merkintd&n, METSO-kohteiden arviointiin, suunnitteluun, rakentamiseen ja maa-
peratutkimuksiin ja mittauksiin liittyvét tyot. Ostopalvelut maksetaan pé&aosin erillis-
madrarahoilla. Ostopalveluiden lisadmista suunnitellaan, mm. luonnonsuojelualueiden
merkint6jen ja ndytteenoton ostamista suunnitellaan.

Kilpailuttamista pidetaan tyolaana ja kilpailutuksen ja tilaajaosaamisen keskittdmista
kannatetaan. Tilausten laatuun ollaan paasaantoisesti tyytyvaisia. Laboratoriopalvelui-
den Kilpailuttaminen on tuonut séastdja. Muilta osin saastdjé ei ole arvioitu, niiden ar-
vioimista pidet&an vield ennenaikaisena tai niita ei katsota saavutetun. Usein syyna os-
topalveluiden kayttoon on ollut esim. osaamisvaje.

Autoista ollaan luopumassa. Kolme Y-vastuualuetta on jo siirtynyt kokonaan leasing-
ja vuokra-autojen kayttoon, muilla on vield jonkin verran omia autoja. Pddosa ostaa
huoltopalvelut. Omaa kalustoa on mm. ndytteenottotehtéviin. Jokaisella ELY -
keskuksella on venekalustoa, josta ei ole tarkoitus luopua. Veneité tarvitaan mm. ndyt-
teenotto ja suunnittelutehtavissa. V. 2012 naytteenottoon varusteltuja avomeriveneita
on ainoastaan Kaakkois-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksissa.

Palvelujen ostaminen ulkoa lis&a toiminnan joustavuutta. Ulkoistaminen sopii seson-
Kiluonteisiin tehtaviin, koska volyymin muuttaminen on silloin helppoa. Erilaisten tu-
kipalveluiden tarve vahenee ja ulkoistaminen voi myos selkeyttad Y-
tehtdvékokonaisuutta. Ulkoistamisen haittana on, ettd osaamisen vaheneminen Y-
vastuualueella. Riittdvaa tilaajaosaamista on kuitenkin pidettavé ylla. Kilpailutus vaa-
tii osaamista ja aikaa. Keskittdmisesté ja erikoistumisesta olisi etua joidenkin hankin-
tojen tilaamisessa. Ulkoinen palvelu voi olla myos kallista eika toimintamallilla aina
ole saavutettu taloudellisia séastdja. Hankinnan avaaminen vapaalle kilpailulle alen-
taa kuitenkin paasaantoisesti kustannuksia.

Esimerkkej& ELY -keskusten Y-vastuualueiden toimintamenomomentilla tai projekti-
rahoituksella ostamista ja ostopalveluina hoidettavaksi suunnitelluista tehtévisté:
e laboratoriopalvelut
rakentamispalvelut ja muut vesiston ja ympariston hoito- ja kunnostuspalvelut
selvitysluonteisia tehtavié (lajisuojelu, seurannat)
pohjavesitutkimukset
luonnonsuojelualueiden merkinté
luonnonsuojelukohteiden arvioinnit, hankinta- ja hintaneuvottelut seka ra-
jausehdotukset
Lumo-yleissuunnitelmat
naytteenotto
naytteenoton kuljetuspalvelut
maastomittaukset
hydrologiset mittaukset
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e Valtion vastuulla olevat velvoitetarkkailut ja —toimenpiteet
e Investointihankkeiden hankesuunnittelu

e suunnittelupalvelut

¢ vesirakenteiden kunnossapito- ja korjaustyot

e syvyyskartoitukset

e Autojen, koneiden, laitteiden huolto

6. Keventamisehdotuksia tulosalueittain
6.1 Ymparistonsuojelu

Ymparistonsuojelun tulosalueen keskeisia tehtavia ovat ymparistonsuojelulain, vesi-
lain ja jatelain mukaiset valvonta- ja edistdmistehtévat sekd ympariston kunnostami-
seen ja valtion vesihuoltotdihin liittyvéat tehtavat. Ymparistonsuojelutehtéviin kéaytet-
tiin v. 2011 tydaikaa yhteensa 255 htv (29 % Y -vastuualueen kokonaistydajasta). Val-
vonnan osuus ymparistonsuojeluun kéytetysta tydajasta on lahes puolet, 125 htv.
Alueellisista eroista johtuen valvontatyohon vaadittavat resurssit ja osaaminen vaihte-
levat maan eri osissa (liite 1).

Merkittavimmat kevennykset saadaan, kun kevennetdan eniten tydaikaa vievien tehta-
vien prosesseja ja lainsdéddantoad. Valvonta on kuitenkin yksi Y-vastuualueen toimin-
nan painopisteista ja jo nykyisinkin niukkojen resurssien leikkaaminen saattaa aiheut-
taa ympariston kannalta merkittdvaa heikennysta. Resurssien vahentyessa puuttumis-
kynnys nousee, tietopohja heikkenee henkildstén maaran vahentyessa ja kiireen myota
inhimillisten erehdysten ja sairauspoissaolojen maaré kasvaa. Myos sijaisuuksien jar-
jestdminen tuottaa ongelmia. Naita riskeja voidaan vahentdad mm. valtakunnallisella
erikoistumisella, jarjestaméalla valvontaa AVI-alueilla ja parantamalla sahkdisia paik-
katietopohjaisia tyokaluja.

Vaikuttavuudeltaan edistamistehtavét ovat ymparisténsuojelutehtévissa kuten mui-
denkin tulosalueiden tehtdvissa ympdriston kannalta keskeisia ja toiminnan keventa-
minen siksi ongelmallista. My6s valvontatehtavéan sisaltyy edistamistehtavaksi kat-
sottavaa toimintaa ja rajanveto on siksi hankalaa.

Valtaosa ympéristonsuojelun resursseista kdytetdan tehtaviin, joiden tekematta jatta-
minen edellytt&4 joko lainsdddanndn muutoksia tai hallinnon linjauksia. Saddésmuu-
tosten liséksi kevennysta on saatavissa lisadmalla edelleen yhteisty6ta, jarjestamalla
tehtavien hoitoa ja kehittamalla valvonnan tyokaluja.

Ympéristonsuojelulain uudistamisty® on kdynnissa. Lakiuudistuksen keskeisia asioita
ovat ymparistélupien valvonnan kehittdminen ja yhtendistdminen, lain rakenteellinen
selkiyttdminen sekd ymparistonsuojelulain ja muun keskeisen ymparistdlainsdadannon
vaikuttavuuden arviointi ja yhteensovittaminen. Uusia selvitettavia asioita ovat luon-
toarvojen huomioiminen ympéristélupien myoéntamisen yhteydessa seké valvonnan
maksullisuuden toteuttaminen. Uudistaminen tapahtuu hallituskauden aikana kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisessé vaiheessa keskeinen tavoite on saattaa voimaan EU:n uusi
teollisuuspaastodirektiivi, toiminnan keventdminen on esilla toisessa vaiheessa.
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Valvonnan kehittdmisesté ja keventamisesta valmistui tyoryhmétyona kattava suunni-
telma v. 2010: Ympadristonsuojelun valvonnan kehittamistyéryhmén (VALSU) ehdo-
tukset valvonnan kehittdmiseksi ja yhtendistamiseksi elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksissa. Ehdotusten toimeenpano on keskeisin valvonnan keventamiskeino. Osa
VALSU-toimenpidesuosituksista on jo toimeenpantu ELY-keskuksissa. S&4ast6ja syn-
tyisi jos esim. eteldisten ELYjen kevennetty valvontamalli otettaisiin valtakunnalli-
seksi malliksi. My6s ymparistonsuojelulain uudistamisessa tulisi ottaa huomioon
VALSU-ty6ryhman esitykset. Sdadosvalmistelutydssa on huolehdittava yleisestikin
kevennettyjen hallinnollisten menettelyjen edistdmisesta.

Ty6ryhmassa on valmisteltu myds esityksid AVI- virastojen ja ELY-keskusten yhteis-
tyosta (Aluehallintovirastojen ympaéristélupavastuualueiden ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten ymparisto- ja luonnonvarat vastuualueiden yhteistyd ymparisto-
javesilupien (YSL ja VL) kasittelyssa ja valvonnassa, ns. YLVA-tyéryhman loppura-
portti 2011).

Myas vesilain valvonta on muutosten alla uuden vesilain ollessa toimeenpanovaihees-
sa. Uuden lain myo6té ELY -keskusten hoidettavaksi tulevien asioiden maéara liséantyy.
Uusi jatelaki ja keskeiset asetukset tulevat voimaan 1.5.2012. My6s ne tuovat uusia
tehtévid ELY-keskuksille. Vaarana on, ettd lain toimeenpanosta ei selvita.

Valvonnan keskeisen tietojarjestelmén VAHT I-rekisterin uusi versio saadaan kayttoon
v. 2013. Séhkdisen asioinnin osio avataan kevaallad 2012. Jarjestelma on linkitetty Yri-
tyssuomi.fi palveluun. S&hkdinen asiointi ja jarjestelmien kehittdminen tuovat tyo-
aikasééastoja

Ympariston kunnostustehtavié kehitetdén infrahankinta -tydryhman linjausten mukai-
sesti. Kunnostuksissa ELY:Il4 on jatkossa asiantuntijarooli ja toteutus hoidetaan avus-
tuksin.

Toimenpide-ehdotuksia

e Tehtévien priorisoinnissa ja valvonnan kehittdmisessa edetdan valtakunnallisen
valvonnan kehittdmistyoryhman (VALSU-tyoryhma) loppuraportissa esitetty-
jen toimenpide-ehdotusten mukaisesti. (YM, ELY)

e Valvontayhteistyon, keskittdmisen ja erikoistumisen suunnittelua varten kar-
toitetaan nykyiset resurssit, resurssimuutokset, toimintatavat ja lisatarpeet v.
2015 asti. (YM)

e ELY-keskusten alueellista valvontayhteisty6té lisataan. Selvitetdan mahdolli-
suudet jarjestdd YSL:n ja vesilain valvontaa AV I-alueittain seka selvitetdédn
naiden jarjestelyjen vaikutukset (YM).

e Tehtévien keskittdmisté ja ELY-keskusten erikoistumista lisataan. Selvitetaan
mm. erityisosaamista edellyttavien, lukumaaraltaan vahéaisten valvontakohtei-
den (esim. kaivokset, lentokentét, moottoriradat) valvonnan, vesilain mukais-
ten ojitustoimitusten ja MARA- ja jatekuljetusilmoitusten tallennustehtavien
keskittdmismahdollisuuksia. (YM, TEM, ELY)
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o Alueellisten jatesuunnitelmien toimeenpano- ja seurantatehtdvéat keskitetdan.
V. 2012 l&htien Etela-Suomen jatehuoltosuunnitelman kehittdminen ja ohjaus
hoidetaan Pirkanmaan ELY -keskuksessa. Saatujen kokemusten perusteella
keskittamista jatketaan. (TEM, ELY)

e VALSU-toimenpide-ehdotukset laitetaan voimaan YSL:n uudistamistydssa
(YM)

e AVI-ELY —yhteisty6td kehitetddn VALSU- ja YLVA-ty6ryhmien esittdmien
suuntaviivojen mukaisesti. (YM)

e Vesistokunnostusten operatiivisista tehtavisté luovutaan. Kunnostuksissa
ELY:Il& on asiantuntijarooli ja toteutus hoidetaan avustuksin. Erityisasiantun-
temusta keskitetaan. (ELY:t, TEM)

e Yleisneuvontatehtdvia keskitetddn asiakaspalvelukeskukseen (TEM, Y M)
Henkildstovaikutukset

VALSU-toimenpide-ehdotusten toimeenpanolla saastetdan resursseja. VALSU-
tyéryhman raportissa ei ole kuitenkaan pystytty arvioimaan ehdotusten henkiléstovai-
kutuksia. Arviointi edellyttéisi tarkennuksia tydajan kirjausjéarjestelmaan. Tehtdvien
keskittamisell& arvioidaan saatavan 10 % séésto. Toiminnan laatutavoitteiden opti-
moinnilla 10 % saastod pidetddn myos mahdollisena (Terésvirta & Timonen 2006).
Koska VALSU-toimenpide-ehdotusten toteuttamistilanteesta ELY -keskuksissa ei ole
koottua tietoa, jaljelld olevia sadstomahdollisuuksia ei pystyta arvioimaan. Muuttunut
lainsaadanté on myds tuomassa uusia tehtavia jo v. 2012, joten voimavaratarve tulee
samanaikaisesti kasvamaan.

Valtion vesihuoltotdihin, pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamiseen seka
vesien ja muun ympaériston kunnostamiseen kéytettiin tydaikaa 35 htv v. 2011. Opera-
tiivista tehtavista luopuminen sééstéda osan em. henkilétyovuosista. Infrahankintatyo-
ryhmaén raportissa on esitetty saastettavan 20-25 % nyKyista henkildresursseista kehit-
tdmalla hankintatointa ja organisointia suositusten mukaisesti. Saasto olisi n. 7 htv.
Toitd on tehty osittain erillismaaréarahoin, joten sééstot eivat niilt4 osin kohdistu toi-
mintamenomomentille.

6.2 Alueiden kaytto ja rakentamisen ohjaus

Alueidenkayton tehtaviin kuuluu maankaytto- ja rakennuslain mukainen alueidenkay-
ton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistdminen, ohjaus, seuranta ja val-
vonta, ELY-keskuksen toimivallassa olevien rakentamisen poikkeamispéétosten rat-
kaiseminen sekd rakennussuojeluun, kulttuuriympériston hoitoon, muinaismuistoihin
ja maisema-asioihin liittyvat asiat.

V. 2011 alueidenkéytdn tehtaviin kaytettiin 106 htv (12 % ymparistotehtaviin kéayte-
tysté kokonaistyoajasta). Eniten tyfaikaa kaytettiin kaavaohjaukseen ja maksullisiin
MRL:n mukaisiin poikkeamispaatoksiin (liite 1).
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Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) toimivuuden tarkastelu on k&ynnistymassa. Tyon
yhteydessé selvitetddn mm. eri toimijoiden roolit ja voimavarat. Mahdolliset muutok-

set ELY-keskusten MRL:n mukaisiin tehtéviin ajoittuvat tuleviin vuosiin eika merkit-
tavia sééstoja ole lahiaikoina saatavissa.

Poikkeamislupien kasittely vie 14 % alueidenkayton tehtdviin kdytetysta tyoajasta.
Osa padtoksista tehdaén kunnissa pohjautuen nelivuotiseen kokeilulakiin, joka tuli
voimaan vuoden 2011 alusta ja jonka tarkoituksena on hankkia rajatulla alueella ko-
kemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaavamaarayksia sekd lupamenettelyja keventa-
malla voidaan edistéé asuntorakentamista erityisesti kasvukeskuksissa. MRL.:n tar-
kastelun yhteydessa ELY -keskusten ja kuntien tyonjaon toimivuutta tulee arvioida ja
tarkastella mahdollisuutta siirtdd poikkeamislupien késittely kokonaan kuntien tehta-
vaksi. Vaikka seuranta jaisi ELY -keskukselle, saavutettaisiin saastoja.

Kaavaohjaus on vaikuttavuudeltaan keskeinen tehtdva. Eniten ty6aikaa menee asema-
kaavoituksen ohjaamiseen. MRL:n tarkastelussa tulisi tarkastella yleis- ja asemakaa-
van roolia ja ELY -keskuksen roolia néiden kaavojen ohjauksessa. Hyvét ja ajantasai-
set yleiskaavat helpottavat monella tavalla yksityiskohtaisesmman suunnittelun ohjaa-
mista ja véhentévét sen tarvetta.

MRL:n mukaisten kuntien kehittdmiskeskusteluihin kaytetty tytaika on véhentynyt.
ELY-keskukset ovat kokeilleet keskustelujen kdymista kuntaryhmien kanssa ja kes-
kusteluita on jarjestetty yhteistydsséd L-vastuualueen kanssa, jolloin alueidenkéyton
tybaikaa on saastynyt. Lainsaddannon uudistamisessa olisi tarkasteltava joustavampaa
kaytant6ad nyt vuosittain kaytaville keskusteluille. Keskustelujen harventaminen sads-
téisi tydaikaa, mutta vaikutukset jaisivat melko vahaisiksi. Viranomaisneuvotteluita
keskeisista asioista kdydaan kuitenkin kuntien kanssa.

Rakentamisen ohjaukseen kéytettiin tyfaikaa 3 htv v. 2011. Koulutustilaisuuksien jar-
jestaminen kunnille on ollut yksi keskeinen ELY -keskusten tehtdava. Rakentamisen oh-
jaus nykyisessd muodossaan on koettu vaikuttavaksi ja oleellisesti alueidenkéytén oh-
jaukseen liittyvéksi, mutta tdssd voimavaratilanteessa ELY -keskusten roolia ei tule li-
satd. Tekninen asiantuntemus ja ohjaus ovat kunnassa, ELY -keskukset tarkastelevat
asiaa kaavoituksen ja juridiikan nakokulmasta. Toimintaa voitaisiin tehostaa ja sadstaa
jonkin verran voimavaroja keskittamalla aihepiiriin liittyvia tehtévid aiempaa enem-
maén, esim. koulutusmateriaalien valmisteluja ja tilaisuuksien jarjestamista.

Rakennussuojeluasioita tehd&én yhteisty6td museoviranomaisten kanssa. Osa ELY-
keskuksista ja YM pitavét rakennussuojeluavustusten jakoa tarkedna ja séilyttamisen
arvoisena tehtavang, vaikka jaettava rahamaara onkin pienentynyt. Samassa yhteydes-
sé& voidaan ohjata korjauksia. Tehtavan hoitoa voitaisiin jonkin verran keventéa keskit-
tamalla avustusten maksatus ELY:n maksatusyksikkoon tai yhteen ELY -keskukseen.
Etuja olisi saatavissa myds Museoviraston kanssa yhteisen tietojarjestelmén luomises-
fa.

Laissa rakennusperinndn suojelemisesta (LaRS) on osittain samankaltaisia tehtavia
seké ELY-keskuksella ettd Museovirastolla. ELY:lle kuuluvien tehtévien siirto koko-
naan Museovirastolle toisi sdastoja. Taméa edellyttaisi kuitenkin Museoviraston alue-
organisaation vahvistamista, mika tdssa tilanteessa ei vaikuta realistiselta.
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Kuntien maisematy6lupien seuranta on tehtéva, jonka karsimista ELY -keskusten teh-
tavista voitaisiin harkita vaikuttavuuden suuresti karsimatta. Maisematyoélupia tulee
seurattavaksi ELY-keskuksille n. 1000 kpl/ vuosi. Vain pieni osa luvista on vaikutta-
vuudeltaan niin merkittavia, ettd ELY -keskusten on perusteltua seurata niitéa.

V. 2012 pilotointivaiheessa oleva SADe hanke mahdollistaa sahkéisen asioinnin alu-
eidenkayttoasioissa. Kaavasalkku-hankkeella on lisétty paikkatietoaineistojen kéayttoa
ja tehostettu toimintaa, mutta tydaikasaastoja sillé ei ole toistaiseksi saatu. Sahkois-
ten, madramuotoisten kaavaselostusten kehittdminen ja kayttoonotto sujuvoittaisi toi-
mintaa ja toisi resurssisaastoja.

Kaikissa ELY-keskuksissa on toimivaa yhteisty6td L-vastuualueen ja Y -vastuualueen
alueidenkayttoyksikoiden vélill4. Synergiaetuja on mahdollisesti saatavissa lisaé yh-
teistydn kehittyessa. Paéllekkaista tyotad ei kuitenkaan tehdé eika suuria sééstoja ole
savutettavissa.
Toimenpide-ehdotuksia
e MRL:n toimivuuden tarkastelussa kaydaan lapi ELY -keskusten tehtévat, nii-
den vaikuttavuus ja resurssitarpeet. Tehtavét sopeutetaan sdddoksia muutta-
malla niukkeneviin voimavaroihin. (Y M)
e Poikkeamislupien kasittely siirretadn kuntien hoidettavaksi. (YM)

e Luovutaan padosin maisematydlupien seurannasta (YM)

e MRL:n mukaisia maaramuotoisia kuntien kehittdmiskeskusteluita joustavoite-
taan ja tilannekohtaista harkintaa lisataan. (Y M)

e ELY:lle kuuluvien LaRS:n mukaisten tehtavien siséltoé ja tyonjakoa Museovi-
raston kanssa tarkastellaan molempien resurssit huomioon ottaen. (Y M)

e Rakennussuojeluavustusten maksatustehtdvat keskitetdan. (TEM)

e Yhteistyotd rakentamisen ohjauksessa ELY-keskusten kesken kehitetaan ja li-
sataan. (ELY)

e Sahkoiset tyokalut otetaan kayttéon niiden valmistuttua. Kehitetddn séhkaois-
ten, maaramuotoisten kaavaselostusten kayttod. (YM, ELY)

Henkilostovaikutukset

Suurin osa toimenpide-ehdotuksista vaatii saddésten muuttamista ja on sidoksissa
MRL:n toimivuuden tarkasteluun ja sen jalkeiseen sd&dddsvalmistelun aikatauluun.
Séadosmuutoksin saavutettavat saastot ovat merkittdvampia kuin toimintatapojen
muuttamisella ja yhteistyon lisdédmiselld saatavat.

Poikkeamislupien kasittelyyn kéytettiin tydaikaa 14,3 htv v. 2011. Siirtdmalla lupien
kéasittely kunnan tehtavaksi arvioidaan saastettavan 10 htv tydaikaa.
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Kaavaohjaukseen kaytettiin tyaikaa n. 30 htv v. 2011. Tastd 58 % ké&ytettiin asema-

kaavoituksen ohjaamiseen. Tarkoituksenmukainen ja ajantasainen yleiskaavoitus hel-
pottaisit yksityiskohtaisemman suunnittelun ohjaamista ja vahentéisi resurssitarvetta

ELY -keskuksissa.

Avustusten maksatuksen keskittdminen ja esim. sahkdisten, madramuotoisten kaa-
vaselostusten kehittdminen ja kdyttdonotto ovat toteutettavissa sdadoksid muuttamatta
ja ne toisivat jonkin verran sdastoja. ELY:jen yhteistyon ja tehtdvien jarjestamisen ja
keskittdmisen suunnittelua ja toteuttamista kannattaa jatkaa.

6.3 Luonnonsuojelu

Luonnonsuojeluhallinnon tydnjaon kehittdmisesta valmistui tuottavuusohjelmaan liit-
tyva esiselvitys v. 2006 (Kaakinen 2006). Tyota jatkettiin projektiryhmissd. Toimintaa
on kehitetty esiselvityksen toimenpide-ehdotusten suuntaisesti: ELY-keskukset vas-
taavat hallinnollisista ratkaisuista ja viranomaistehtavista lukuun ottamatta maanhalti-
jan rooliin kuuluvia paatosasioita, suojelualueiden hoidon operatiiviset tehtavat kuu-
luvat Metsahallitukselle. Kaakisen mukaan tyonjakoa selkiyttamalld, toimintaa ja tu-
losohjausta yhtenaistamalld, menettelyja keventdmalld, tutkimusta ja asiantuntijapal-
veluita tarkemmin kohdentamalla ja tietojarjestelmia kehittdméall& voidaan saavuttaa
yhteensa 40 htv tuottavuussaastot koko luonnonsuojeluhallinnossa.

ELY-keskusten luonnonsuojelutehtaviin kaytettiin vuonna 2011 tyfaikaa 144 htv. Lu-
vussa on mukana myos projektirahoin ja ymparistotyomaararahoin palkattua henkilos-
tod. Eniten, yhteensé noin kolmannes ty0ajasta on kéytetty suojeluohjelmien ja
METSO-ohjelman toteuttamiseen. (liite 1).

Luonnonsuojeluohjelmien toteutus alkaa olla loppusuoralla. Painopiste on siirtymassa
METSO-ohjelman toteutukseen, joka on yksi tulosalueen painopisteistd. Luonnon
monimuotoisuuden sailymisen kannalta merkittavia tehtévia ovat myds luonnonsuoje-
lun edunvalvonta esim. kaavaohjauksessa ja ymparistonsuojelun tehtavissa, suojelu-
alueiden hoitoon ja kayttoon seka laji- ja luontotyyppisuojeluun liittyvat tehtavat.

Luonnonsuojelulain kokonaistarkastelu on valmistunut ja lain uudistaminen on alka-
massa. Uudistamistydssa tulisi tehdd vaikuttavuustarkastelu ELY -keskusten tehtévista,
tyonjaosta ja hallinnollisista menettelyistd huomioiden ELY-keskusten niukkenevat
henkiloresurssit. Lainsdddannon muutoksessa tulisi selvittad ja yksinkertaistaa mm. la-
jisuojeluun liittyvid poikkeamislupamenettelyja.

ELY-keskukset huolehtivat n. 300:n ympéristdministerion hallinnassa olevan vaihto-
kiinteiston hallinnoinnista. Tehtdvaan kuuluu mm. metsastysvuokrasopimukset ja ra-
kennusten vuokrasopimukset ja isanndintitehtavat. Vuokrasopimusten osalta ELY -
keskusten toimintatavoissa on eroja. Valtion kiinteistbomaisuutta koskevan lain ja ase-
tuksen sekd metsastyslain muutoksilla néité hallinnointitehtavié olisi mahdollista ke-
ventaa.

Tyodnjako Metséhallituksen kanssa vaatii vield selkeyttdmista. Vaikka yksityisten suo-
jelualueiden hoito on siirretty Metsahallituksen tehtavéksi, ELY -keskuksissa tehddén
edelleen operatiivisia maastotehtavié kuten suojelualueiden hoitoa, rakenteiden kun-
nossapitoa ja suojelualueiden merkintéé. Padosin tyohon kéytetdan kuitenkin muuta
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kuin toimintamenomomentin rahoitusta. Erityisesti laji- ja luontotyyppisuojeluun liit-
tyvien selvitysten ja inventointien seka hoitotoimien, suojelualueiden merkinnan seka
lintuvesien ja perinnebiotooppien hoidon osalta tyonjakoa voisi viela tarkastella.

Yksityisten suojelualueiden merkintd on operatiivinen tehtéva, joka tulisi tuottavuus-
ohjelmaselvitysten mukaan siirtad Metsahallitukselle. Merkintatilanne on ELY -
keskuksissa erilainen ja nykyisten alueiden merkintdjen kuntoon saattaminen on vuo-
sien ty6. Osa ELY-keskuksista on ostanut merkintapalveluja. VVanhojen suojelualuei-
den rauhoituspéatoksiin sisaltyy usein tulkinnanvaraisia karttoja, joten operatiivisen
maastotyon lisaksi merkintdjen kuntoon saattaminen vaatii viranomaisty6ta rajojen
tarkistamisessa. Menettelyd ja merkintaké&ytantoja olisi tarkasteltava saddos- ja ohjeis-
tustasolla.

Laji- ja luontotyyppisuojelun tehtavat ovat lisédntymassa. Seké uhanalaisten luonto-
tyyppien tilan parantamisesta ettd lajisuojelusta on valmistunut toimintaohjelmat v.
2011. Ohjelmia toimeenpantaessa ELY -keskusten tehtavét on sovitettava niukkene-
vaan madréarahakehykseen, mika edellyttdd selkeda ohjeistusta uusien tehtavien sijasta
pois jatettavista tehtavista.

Lajisuojeluun liittyvien poikkeamislupien keskittdminen toisi tuottavuushyotyja. Osa
paatoksista ei edellyté paikallistuntemusta tai paikalla kdyntia ja olisi keskitettavissa.
Resurssisaastdja saadaan myos, jos luontotyyppien ja erityisesti suojeltavien lajien
suojelussa olisi k&ytdssa aiempaa enemmaén rajaamispatoksia kevyempia menettely-
tapoja.

Sahkoisista tyokaluista SALTI-jarjestelmén kehittdminen on pitkalla ja tuo uusia tyo-
kaluja luonnonsuojelutehtaviin. Yksityisiin suojelualueisiin liittyvat paatésdokumentit
rauhoitusmaarayksineen ja rajauksineen tulisi saada yhteiskayttoisiin tietojarjestelmiin
ja vanhojen tietojen saaminen jarjestelmiin tuo lisatoita.

Perinnebiotooppien suojelussa ja maatalouden erityistukiasioiden hoidossa Y-
vastuualueet ovat l6ytaneet synergiaetuja E-vastuualueen kanssa. Erityistuilla on mer-
Kittdva osuus perinnebiotooppien hoidossa ja suojelussa. Yhteisty6ta on ollut L-
vastuualueen kanssa maanhankintaan ja lajisuojeluun liittyvissa tehtavissa. Syner-
giaetujen etsintédé kannattaa jatkaa huomioiden jo I0ydetyt yhteistydmahdollisuudet.

Toimenpide-ehdotuksia:

e Luonnonsuojelulaissa olevat ELY -keskusten tehtévat kaydaan lapi ja karsitaan
vaikuttavuudeltaan vahdiset tehtavéat. (YM)

e Operatiivisista maastotehtavistd (mm. suojelualueiden hoitotoimet, rakenteiden
korjaamien, suojelualueiden maastoon merkintd) luovutaan ja siirrytdén osto-
palveluihin. Hankinnat maksetaan erillismaaréarahoin. (ELY)

o Paatoksentekoa tukevat laji — ym. selvitykset ostetaan. (ELY)

e Valmistellaan sdddosmuutoksia Liito-oravasuojelun menettelyiden keventami-
seksi (YM)
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e Lajisuojeluun liittyvien poikkeamislupien kasittely ja yksityisten suojelualuei-
den tutkimusluvat keskitetaan. (YM, TEM, ELY)

e Rauhoitettujen eléinten aiheuttamien vahinkojen korvausasioiden hoito keski-
tetdan ympéristdministerioon tai yhteen ELY -keskukseen. (Y M)

e Lajirekisterin tallennustehtavat keskitetddn SYKEen tai muutamaan ELY -
keskukseen. (YM, TEM)

e Erityistukiasioissa, perinnebiotooppien hoitoasioissa, maanhankinnassa ja laji-
suojeluasioissa kehitetddn yhteistyota E- ja L-vastuualueiden kanssa. (ELY't)

e Yksinkertaistetaan sdddosmuutoksin vaihtokiinteistdjen vuokrasopimuskaytan-
toja. Luovutaan vaihtohuoneistojen ja —rakennusten kéytosté vaihto-
omaisuutena ja siirretddn ne Metsahallitukselle myytavéksi. (YM, ELY:t)

e Selvitetdan ja pyritddn mahdollistamaan mom. 351063 kéayttéd METSO-
ohjelman toteuttajien palkkaukseen. (YM)

Henkildstovaikutukset

Luonnonsuojelulain muutosten lisaksi ehdotuksissa on useita melko nopeasti toteutet-
tavia toimintatapojen muutoksia. ELY -keskuksen tehtéviin kuuluu useita luonnonsuo-
jelulain mukaisia lupa-asioita, joista osa olisi hoidettavissa keskitetysti. .Tehtévien
keskittamisell& ei saavuteta suuria sééstoja, mutta keskittdminen yhdenmukaistaa tul-
kintoja. Keskittdminen voi vahentéa tehtavien hoidon haavoittuvuutta ja siten paran-
taa osaltaan myos asiakaspalvelua

Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen oli pitkallinen tehtdva. Toteuttamista hidasti
henkildston puute, ei kaytettavissa olevat hankinta- ja korvausrahat. METSO-
ohjelman hehtaaritavoitteet ovat mittavia ja edellisen ohjelmakauden kokemusten pe-
rusteella on néhtévissa, etté entiselld toimintamallilla niitd ei tulla saavuttamaan sovi-
tussa aikataulussa. Tulisikin selvittd ja mahdollistaa pikaisesti METSO-rahan kaytto
my0s ohjelman toteuttamisen edellyttdmiin henkild- ym. kuluihin ELY -keskuksissa
Ostopalvelujen mahdollisimman laaja kayttémahdollisuus METSO-ohjelman toteut-
tamiseen kuuluvissa tehtavissa selvitetddn, ohjeistetaan ja otetaan kayttoon.
Operatiivista tehtdvista luopuminen tuo merkittavia saést6ja. Vaihtokiinteistgjen hal-
linnointi kevenee, kun vaihto-omaisuutena ei kayteta huoneistoja ja rakennuksia, joi-
den vuokra-, isanndinti yms. tehtévien hoito vie tyoaikaa.

Pa&tosvallan siirtdminen ELY -keskuksille, erikoistuminen ja menettelytapojen yksin-
kertaistaminen olisi perusteltua myos rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaamisessa. Nyt korvaushakemukset lahetetd&dn ELY -keskuksiin, jotka lahettavat
ne ymparistoministerioon ratkaistavaksi. Korvausten maksaminen hoidetaan ELY -
keskuksissa.

6.4 Vesivarojen kaytto ja hoito
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Vesivarojen kayton ja hoidon tehtavissa huolehditaan vesistdjen ja pohjavesien kayt-
toon ja hoitoon seka vesihuoltoon liittyvisté tehtévista. Uusi vesitalousstrategia toi-
minnan suuntaamiseksi v. 2011-2020 valmistui syksylla 2011. Toiminnan keskeisia
paamaaria ELY -keskusten tehtavéalueella ovat varautuminen muuttuviin ilmasto- ja
vesioloihin, vesien kéytdn ja hyvén tilan tavoitteiden yhteen sovittaminen valuma-
alueilla sek& kumppanuuksiin perustuvat asiakaslahtoiset toimintatavat.

Keskeisia tehtavia strategiassa ovat tulvariskien hallinta (mm. tiedon tuottaminen ris-
keisté ja vesitilanteesta, alueiden kdyton suunnitteluun ja rakentamisen ohjaukseen
vaikuttaminen, tulva- ja kuivuusvahinkojen minimoiminen saannostelyssa, patoturval-
lisuus), energiatehokas ja toimintavarma vesihuolto, valuma- ja hulevesien hallinta,
ravinnekuormituksen vahentaminen paikallisin ratkaisuin ja pohjavesitutkimuksiin
panostaminen. Vesistdjen hoidossa ja kunnostamisessa seké kuivatushankkeiden ja
pienten vesihuoltolaitosten yllapidossa edistetdan paikallisyhteisojen vastuunottoa ja
ostopalveluihin perustuvia toimintamalleja.

Tyoaikaa vesivarojen kayton tehtéaville kirjattiin v. 2011 yhteensa 223 htv. (liite 1).
Henkildstosta n. 25 — 30 % on palkattu muulla kuin toimintamenomomentilla. Eniten
tybaikaa kéytettiin kunnossapitovelvoitteisiin ja maa- ja vesirakenteiden peruskorja-
ukseen (n.26 htv).

ELY-keskusten tie-, vesi- ja ymparistdrakentamisen hankintamenettelyjen ja organi-
soinnin kehittdmishankkeen esitysten toimeenpano vaikuttaa merkittavésti vesivarojen
kayton ja hoidon tehtaviin ja vahentaa niissa tarvittavia henkiloresursseja. Tosin vain
0sa saatavista sééstoistd kohdistuu toimintamenomomentille.

Osa ELY-keskuksista on jo luopunut p&éosin silta- ja rumpulausuntojen antamisesta.
Jotta nain voitaisiin tehda ilman vahingollisia seurauksia, on ulkopuolisilla toimijoilla
oltava kaytdssa ajantasainen mitoitusopas ja muu lausuntojen antamisessa tarvittava
tieto. Oppaan ja muun aineiston tulee sisaltdd uusimmat arviot mitoitussadannasta se-
k& ELY-keskusten hallussa olevat vesistokohtaiset tiedot ja aikaisemmat mitoitus-
suunnitelmat.

Toimenpide-ehdotuksia

¢ Infra-hankintojen jarjestdmisessa edetdan asiaa selvittdneen kehittdmistyoryh-
maén esitysten mukaisesti. Valtion vastuulla olevien vesistohankkeiden ja paa-
osin myo6s kunnossapitohankkeiden valmistelussa ja toteutuksessa siirrytaan
vuoteen 2015 mennessé ja mahdollisuuksien mukaan nopeamminkin omasta
suunnittelusta ja omajohtoisesta tyostd valmiiden tuotteiden ja palveluiden ti-
laamiseen (TEM, ELY, MMM, YM)

e Muissa kuin valtion vastuulla olevissa vesisto- ja vesihuoltotoimenpiteissa
ELY-keskuksella on asiantuntijarooli ja mahdollinen valtion tuki myonnetéan
avustuksina (ELY, MMM).

e Siirrytddn 2012 peruskuivatushankkeiden tukemisessa avustusten kéyttoon ja
luovutaan hankkeiden toteuttamisesta valtiontyond. Selvitaan peruskuivatus-
hankkeiden kasittelyn keskittamista. (ELY)
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e Pohjavesiselvitykset hoidetaan avustuksin ja ostopalveluina. Maaperatutkimus-
ten ja pohjavesitietojen hankintaan ja yhteiskayttdiseen pohjatutkimustiedon-
hallintaan luodaan yhtendinen toimintamalli lilkennevastuualueen kanssa
ELY-keskusten infrahankintojen kehittdmishankkeen osana. (TEM, LVM,
MMM, YM, Livi, ELY)

e Vesirakenteiden luvanhaltijan tehtévia siirretdan toiminnanharjoittajille
(MMM, ELY:t).

e Saatetaan loppuun valtion tarkkailu- ja hoitovelvoitteiden ulkoistaminen (ELY,
MMM).

e Vahennetdan ELY-keskuksissa vesihuoltolaitostiedon kerddmiseen kuluvaa
tyoémaaraa vesihuollon tiedonhallintaa tehostamalla mm. kehittdmalla yhteis-
kayttoinen vesihuollon tietojérjestelma (MMM, YM, SYKE, ELY, vesihuolto-
laitokset).

e Silta- ja rumpulausuntojen antamisesta muille kuin lupaviranomaisille luovu-
taan. (ELY) .

Henkilostovaikutukset

Omasta suunnittelusta ja omajohtoisesta tydsta luopuminen ja siirtyminen ostopalve-
luiden kayttoon ja avustusmuotoiseen toteuttamiseen saastaa Infra-hankinta tyéryh-
man raportin mukaan 20 — 25 % nyKkyisesté henkiloresurssista.

Vedenhankinnan pohjavesiselvityksiin kaytettiin tydaikaa n. 16 htv v. 2011. Selvityk-
sid hoidetaan jo nyt pdaosin avustuksin, mutta jonkin verran saasttjé saattaa viela olla
saavutettavissa.

Vesirakenteiden luvanhaltijatehtdvien siirtoa toiminnanharjoittelijoille on valmisteltu
syksylla 2011. Saastoa voi olla jonkin verran saavutettavissa.

Uusi vesihuollon tietojarjestelma toisi toteutuessaan suunnitellussa muodossaan ELY -
keskuksille 30 % tydajan saaston arvioituun 37 htkk:n nykyjarjestelméan vaatimaan
tyodaikaan. Vapautuvia voimavaroja olisi siirretavissa esim. vesihuoltolain toimeenpa-
non valvontaan.

Silta- ja rumpulausuntojen antamisesta on vahennetty tai lausuntojen antamisesta on
luovuttu useissa ELY -keskuksissa. Jatkossakin joudutaan antamaan lausuntoja lupavi-
ranomaiselle. Muille tahoille annettavat lausunnot tulisi hinnoitella kustannuksia vas-
taavasti. Saatavat sdastot jaavat kokonaisuudessaan vahaisiksi (n. 2 htv). Yksittéisessa
ELY -keskuksessa saatavalla tyGaikasaéstolld on kuitenkin merkitystd, koska tehtavat
kohdentuvat useimmiten samoille henkilGille kuin vesilain valvonta v. 2012 liséanty-
vine tehtévineen.

6.5 Selvitykset ja seuranta

Ympariston tilan seurannan tehtdvat perustuvat ELY- lain ja asetuksen lisaksi kan-
sainvalisiin sopimuksiin tai sd&doksiin. Seurantatieto tukee paatoksentekoa, vastaa
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asiakkaiden tietotarpeisiin ja luo kokonaiskuvan Suomen ympariston tilasta ja sen
muutoksista. ELY-keskusten itse toteuttama ymparistoseuranta painottuu vesistoseu-
rantoihin. Muissa seurannoissa ELY -keskusten rooli on véhadisempi ja ne toimivat |&-
hinnd tiedon kokoajina ja kayttajina. Vesipolitiikan puitedirektiivi on nykyisten vesis-
tOseurantaohjelman kannalta keskeinen ja vaikuttaa merkittavasti myos pohjavesiseu-
rantoihin. Puitedirektiivin vaatimukset on otettu huomioon ympéristéhallinnon seuran-
taohjelmissa.

Ympériston seurannan ja raportoinnin kehittdminen oli yksi valtion tuottavuusohjel-
man ymparistohallinnon kehittdmishankkeista. Samanaikaisesti EU:n lainsaadanto
edellytti uusien seurantojen aloittamista tai entisten laajentamista. Tavoitteeksi asetet-
tiin voimavarojen karsiminen 10 % véhennys SY KEsta ja alueellisista ympéristokes-
kuksista vuoden 2006 tasosta vuoteen 2011 mennessa. Vaikka tavoitteiden tarkaste-
luun liittyy epdvarmuuksia, tuottavuusohjelman tavoitteet henkilétyévuosien vahen-
tdmisessé on ylitetty ELY -keskuksissa. Vuonna 2006 tulosalueelle kaytettiin ymparis-
tokeskuksissa 182 htv tydaikaa, vuonna 2011 ELY—keskuksissa 103 htv. Vahenema
vuodesta 2006 on 43 %. Merkittavié htv-sdéstoja saatiin, kun luovuttiin omista labora-
torioista ja siirryttiin ostopalveluihin (43 htv). Tutkimustoiminta siirtyi v. 2007 SY-
KEn tehtdvaksi (13 htv).

Eniten ty0aikaa vie kokonaisuudesta ndytteenotto (34 htv) , pintavesien seuranta (18
htv) ja maastomittauksia sisaltavé hydrologinen seuranta (16 htv) (liite 1).

EU-lainsééadantd on edellyttanyt ja edellyttaa lahitulevaisuudessakin liséa seurantavel-
voitteita. Pahiten jljessé tavoitteista ollaan vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisissa
biologisissa seurannoissa, haitallisten aineiden seurannoissa ja biodiversiteettiseuran-
noissa. Uusi meristrategiadirektiivi kattaa seka rannikko- ettd avomeren ja asettaa uu-
sia velvoitteita meriseurannoille v. 2014. Tulvariskien hallinta ja siihen liittyva tulva-
varoituspalvelu edellyttavét toisaikaista hydrologista seurantaa erityisesti tunnistetuilla
tulvariskialueilla. Myds maaperan seurantaan saattaa olla tulossa uusia velvoitteita
maaperadirektiivin mahdollisen hyvéksymisen myo6té. Nykyisilla toimintatavoilla ei
uusista haasteista selvittdisi ilman huomattavia resurssilisayksia.

Uusi seurantaohjelmakausi alkaa v. 2013. Ohjelma vuosille 2013- 2015 laaditaan SY -
KEen johdolla ottaen huomioon seurantastrategian linjaukset, uudet seurantavelvoit-
teet ja vahenevat méérarahakehykset. Tavoitteena on uudistaa seurantaohjelma 2016-
2020 seurantastrategian mukaiseksi. Uusia seurantamenetelmia otetaan kayttéon pilot-
teina ja erillisrahoituksella tutkimushankkeissa.

ELY:ille tulee edelleen seurantatietoa paperimuodossa, jonka syéttdminen manuaali-
sesti tietojarjestelmiin on aikaa vieva ja tarpeeton tyd. Ongelma koskee mm. pohja-
vesitietoja. Turha tiedonsyotto olisi valtettavissa uudistamalla tiedonkeruujarjestelmia
ja tiedontoimittajien kanssa tehtyja sopimuksia.

Naytteenotto

Nykyinen seurantatoiminta edellyttd& runsaasti manuaalista ndytteenottoa. Vuonna
2010 naytteenottotyohon kaytettiin tydaikaa ELY -keskuksissa yhteensé n. 34 htv. Tyo
edellyttdd myos vene- ja ndytteenottokaluston yll&pitoa. Hydrologiseen seurantaan
kaytettiin tydaikaa 16 htv, miké ty0 sisaltdd myos paljon kenttatoita.
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Padosa naytteenotosta hoidetaan nykyisin omana tyéna. Muiden toimijoiden kanssa
tehd&an yhteistyotd ja osa naytteenottopalveluista on ostettu. Varsinais-Suomen ELY
on kokeillut naytteenoton kilpailuttamista ja palvelun ostoa Satakunnan alueella.
Omaan tyohon verrattuna saatiin sdéstoja. Naytteenoton ostopalveluiden osalta ei ole
muissa ELY-keskuksissa tehty kustannusvertailuja. Naytteenoton ja maastomittausten
sertifiointijarjestelma mahdollistaa tilattavan tyon laadun maérittdmisen. Naytteenot-
topalveluiden tarjonta vaihtelee kuitenkin eri osissa maata, eiké nopea siirtyminen os-
topalveluihin ole mahdollista

Seurantojen kehittdmishankkeelle asetettujen tavoitteiden mukaisesti seurantojen re-
surssitarve ei saa kasvaa lisdéntyneista velvoitteista huolimatta. Tiedonkeruumenetel-
mien kehittamistyotd tehdadn hankerahoituksella, ja tavoitteena on, ettd ndytteenotto-
tyon tarve tulee véhenemaéan viimeistaan v. 2016 alkavalla seurantaohjelmakaudella.
Né&ytteenottopalveluiden tarve uudella ohjelmakaudella 2013-2015 selviéa seurantaoh-
jelman valmistelun edetessé vuoden 2012 aikana.

Ympariston tilan seurannan strategiassa 2020 esitetadn ndytteenoton kehittamisesta
seuraavaa: " Koordinoidaan ja integroidaan nédytteenottoa eri toimijoiden valilla sek&
optimoidaan (esimerkiksi keskittdminen ja ulkoistaminen) ja vaiheistetaan naytteenot-
toa kustannustehokkuuden lisaédmiseksi. N&ytteenoton jarjestelyt voidaan suunnitella
sen jalkeen kun eri ympaériston tilan seurantaverkot on tiedon tarpeiden pohjalta uudis-
tettu."

SYKE on péaattanyt luopua vesistéjen systemaattisesta syvyyskartoituksesta vuoteen
2015 mennessa. ELY -keskusten ndkemykset tehtavén jatkamisesta vaihtelevat suures-
ti. Vaihtoehtoja on selvitetty SYKER, Pohjois-Savon (POS) ja Eteléd-Savon (ESA)
ELY-keskusten edustajista koostuvassa tyéryhmaéssa.

Kartoituskuluja on maksettu erillismaararahoin, mutta padéosa palkkakuluista on mak-
settu toimintamenomomentilta. Ainakin Eteld-Savossa ja Kainuun alueella luotaustoi-
hin on saatu rahoitusta tyollisyysperusteisista avustuksista seké kunnilta ja kalastus-
alueilta. ELY-keskuksissa ty6hon kaytetdan vuosittain n. 3-4 htv. SYKEssa on kéytet-
ty tydaikaa syvyystietojen hankintaan 2 htv, mika tyo olisi siirtymassa ELY -keskusten
tehtévéksi.

Alueellisesti luotaustilanne vaihtelee. Luotaamatonta vesipinta-alaa on kuitenkin lahes
pelkastaan pienehkoissa jarvissa.. Vield tarvittavat luotaukset tulisi selvittda ottaen
huomioon valttaméattomat tarpeet ja alueellinen tasapuolisuus. Yhteisty6td maanmitta-
uslaitoksen (MML) kanssa ja palveluiden hankkimista ulkopuolisilta toimijoilta selvi-
tetadn. Myos uusien tekniikoiden mahdollisuuksia syvyyskartoitukseen on tarpeen
seurata. Syvyystietojen kasittely ja hallinnointi sekd uusien teknisten menetelmien ke-
hittdminen syvyyskartoitukseen sopisi luontevasti MML.:n tehtévéksi.

Toimenpide-ehdotuksia

e Ympariston tilan seurantoja ja ndytteenottoa uudistetaan 1.10.2011 k&ynnisty-
neen kehittdmishankkeen linjausten mukaisesti. Vuonna 2013 alkavalla seu-
rantaohjelmakaudella uudet seurantavelvoitteet sisallytetddn nykyisiin resurs-
sipuitteisiin. (SYKE, ELY)
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e Laboratoriopalveluiden osto perustuu Kilpailutettuihin sopimuksiin. Kilpailu-
tuksessa ELY -keskukset tekevét yhteistyota. (ELY)

e Yhteisty0td biologisen seurannan jérjestamisessa ja ndytteenotto- ja analysoin-
tipalveluiden tilaamisessa lis4téan. Selvitetaan toimintojen keskittdamismahdol-
lisuuksia. (ELY, TEM, YM, SYKE)

o Naytteenotossa ja muissa seurannan kenttatoissa lisatdan yhteistyotd ELY:n
vastuualueiden, ELY -keskusten, tutkimuslaitosten, kuntien, vesiensuojeluyh-
distysten, merivoimien, merivartioston, varustamoiden ym. ulkopuolisten taho-
jen kanssa seka tarvittaessa lisatdan naytteenottopalveluiden ostoa. (ELY)

e Syvyyskartoitukset keskitetdén ja niista luovutaan siirtymaajan kuluttua. Jaljel-
l& olevat luotaamattomat kohteet, jotka on tarkoituksenmukaista syvyyskartoit-
taa luotaamalla, kartoitetaan Pohjois-Savon ELY-keskuksen koordinoimina la-
hivuosina. (MMM, POS)

e Manuaalisesta tiedonsyotdstd ELYissa luovutaan uudistamalla toiminnanhar-
joittajien ja laboratorioiden kanssa tehdyt sopimukset siten, etté tieto saadaan
niistd suoraan tietojarjestelmiin. (ELY)

Henkilostovaikutukset

Mikali seurantojen kehittdmishankkeelle asetetut tavoitteet saavutetaan, laajentuva
seurantakentté voidaan hoitaa nykyistd vahemmilla henkiloresursseilla. Kenttatdiden
tarve véhenee ja palveluiden ostamista ulkoa lisat&an.

Laboratoriopalveluiden ostossa saatetaan saada sdastoja kilpailutuksen myo6ta. Yhteis-
tyo Kilpailutuksessa ja hankinnoissa saastaa resursseja. YM:n tulee selvittdd SYKEnN
rooli laboratoriopalveluiden tuottajana ja ELY-keskusten rooli SYKEn vertailulabora-
toriotoiminnan tukijana, ennen kuin nykyisid SYKEn tarjoamia laboratoriopalveluita
l&hdetaan kilpailuttamaan.

Syvyyskartoituksista luopuminen tuo ELY-keskuksissa 3- 4 htv:n sdéstot ja sééstoja
kaluston yllapidossa.

6.6 Yleiset ympaéristotehtavéat

Yleisiin ymparistotehtaviin kuuluvat kuuluvat laaja-alaiset ymparistosuunnittelutehta-
vat, YVA- ja SOVA —tehtdvét , vesienhoidon jérjestdminen, ymparistokasvatus ja kat-
selmukset. Tulosalueelle on kirjattu 48,6 htv vuonna 2011. Eniten ty0aikaa kaytetédan
YVA-ja SOVA -tehtdviin (21 htv) ja vesienhoidon jarjestdmiseen (13 htv).

YVA-lainsaddannon toimivuusarviointi valmistui v. 2010. YVA-lain tavoitteet on
saavutettu hyvin ja yhteysviranomaisen rooli arviointimenettelyn ohjaajana ja laadun-
varmistajana on toimiva. Kehittdmiskohteiksi todettiin mm. YVA-menettelyn vaikut-
tavuuden kehittdminen lupapaatoksenteossa ja sektorilakien kehittdminen siten, etta
arvioinnin tulokset kyetdén ottamaan paremmin huomioon. YVA-menettelyn ja kaa-
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voituksen yhteensovittamista tullaan tarkastelemaan my6s MRL:n toimivuuden tar-
kastelutyossa ja yhteyttd ympéristdlupamenettelyyn YSL:n uudistamistyldssa.

YVA-tehtdvien hoidossa on ollut pilottihanke, joissa kuulemista on hoidettu sosiaali-
sen median avulla. Toimintatapojen kehittdminen ja tehtdvien mahdollinen keskitta-
minen saattaisivat tuoda saastojéa.

Vesienhoidon jarjestamiseen kaytetyssa tydajassa on merkittavia eroja eri vuosina
riippuen tyon vaiheesta. Vesienhoitoon olennaisesti liittyvat vesien tilan seurantateh-
tavat kirjataan selvitykset ja seuranta —tulosalueelle. Merienhoidon suunnittelu tulee
tuomaan lisad tehtdvia erityisesti rannikkoalueiden ELY -keskuksille. Varsinais-
Suomen ELY -keskus tulee koordinoimaan ELY -keskusten merienhoidon suunnittelua.
Vesienhoidon tehtavéat on saddetty yksityiskohtaisesti laissa. Toimintatapojen keven-
tdminen, yhteistydmenettelyiden kehittdminen ja erikoistumisen lisédminen voisivat
tuoda saastoja. Vesienhoitoalueittainen tydskentely on jo edellyttanyt kiintedd ELY -
keskusten yhteistyotéa.

Ymparistokasvatustehtavien merkitys ja tarkeys tunnustetaan, mutta tehtévalle on kir-
jattu tyOaikaa alle 3 htv v. 2011. Keski-Suomen ELY-keskus on erikoistunut ymparis-
tokasvatustehtavaan. Ympéristotietoisuuden lisdédminen on osa kaikkea Y-
vastuualueen toimintaa, joten tavoitteen saavuttamiseen kéytetadn my0ds muihin tehtd-
viin kirjattua tydaikaa. Www-sivut ja niiden kehittdminen ovat keskeinen osa ympa-
ristétietoisuuden lisd&mistd ja ympéristokasvatusta.

6.7. Tilauspalvelut ja rakentamis-, kone- ja kuljetuspalvelut

Tilauspalveluihin ei kéytetd merkittavasti tydaikaa ELY -keskuksissa (2 htv). Kone- ja
kuljetuspalveluihin kédytettava tydaika on vahenemassa, kun on siirrytty vuokra- ja
leasingautojen ja —laitteiden kayttoon. Teknisten varikoiden toimintoja on lopetettu.
Kooltaan suurin jaljella oleva yksikkd toimii Etela-Pohjanmaan ELY -keskuksessa
Kokkolassa (5,3 htv).

7. Jatkohanke-esitykset
7.1 Asiakaspalvelukeskus

Keskitetyn asiakaspalvelun keskittdminen aloitetaan pilottihankkeella v. 2012 aikana
ASYH-hankkeen suuntaviivojen mukaisesti. Keskus sijoitetaan PIR:n tai ESA:n yh-
teyteen synergiaetujen saavuttamiseksi muiden asiakaspalvelukeskusten kanssa ( tek-
ninen tuki, vertaistuki, asiakaspalveluosaaminen ja mahdollisesti my®os tuki ruuhka-
huippujen purkamisessa).

Asiantuntijoiden ty6ajasta kuluu merkittdva osa puhelimessa ja séhkdpostiyhteydenot-
toihin vastatessa. Neuvontapalveluita keskittamalla asiantuntijoiden tyaikaa saastyy,
tyon pirstaloituminen vahenee ja menettelytavat yhdenmukaistuvat. Www-sivujen hy-
v sisélto vahentdd neuvontapalveluiden tarvetta, joten sivujen nopea kehittdminen
muun asiakaspalvelun kehittdmisen rinnalla on térkeéa.
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Neuvontapalveluiden keskittdminen parantaa asiakaspalvelun laatua TEM:n hallin-
nonalan tavoitteiden mukaisesti, miké ei ilman keskittamista ole mahdollista. Merkit-
tavid htv-saastojé ei alkuvaiheessa todennékaisesti kuitenkaan saada. Toiminnan va-
Kiinnuttua asiantuntijaty0aikaa saastyy. Keskittaminen edellyttéisi kuitenkin myos asi-
antuntijajoukon osallistumista. Palveluita on pystyttéva tarjoamaan ainakin seka suo-
men etta ruotsin Kielelld.

Keskitettavien neuvontatehtavien rajaaminen suunnitellaan pilottihankkeessa. Keski-
tettyé asiakaspalvelua aletaan kokeilla ainakin uuden vesilain toimeenpanoon liittyvis-
sé yleisneuvontatehtdvissa. Y-vastuualueille tulee vuosittain n. 7000 puhelua ruoppa-
us-, laituri-, vesistonalitus jne. kysymyksistd. N&istd osa voitaisiin hoitaa asiakaspal-
velukeskuksessa, osa edellyttad alueellista asiantuntemusta ja késittelyd.. Uuden lain
toimeenpano tulee todennakdisesti lisédméaan puheluiden maarad. Myaos aihepiiria
koskevia séhkdposteja tulee merkittavia maaria.

7.2 Parhaat kaytannot ja toimintamallit

Kootaan ELY-intraan hyvia kaytantoja , toimintatapoja ja vastuualueiden vélisia sy-
nergiamahdollisuuksia, joilla on saavutettu resurssiséastoja ja pystytty tehostamaan
toimintaan. Keventdmishanke vastaa sivuston perustamisesta alkuvuodesta 2012 ja yl-
l&pidosta vastaavat ELY -keskusten Y-vastuualueet. Asiaa valmistellaan keventamis-
hankkeen loppuseminaarissa maaliskuussa 2012. (ELY)

Ymparistoministerio nimeaa tyéryhmat yllapitdmaan ja kehittdmaén hallinnon toimin-
tamalleja. Tyo aloitetaan v. 2012 kaymalla laatujérjestelmét/mallit Iapi tavoitteena
ELY-keskusten toiminnan keventdminen. Huolehditaan mallien kayttddnotosta ja seu-
rataan saavutettuja séastoja. (YM, ELY)

Tiivistetddn ELY-keskusten valistd tulosaluekohtaista yhteisty6td (ELY).
7.3 Saadosvalmistelun kehittdminen

Saadosvalmistelun ohjeistukseen liitetdédn ELY -keskusten resurssivaikutustarkastelu.
Tulevissa lainsdadanndn uudistuksissa otetaan huomioon ELY -keskusten vahenevat
voimavarat. Vaihtoehtona tarkastellaan ELY-keskusten tehtdvien keskittdmista jolle-
kin ELY:lle/ osalle ELY:ist& ja viranomaisen mahdollisuuksia hoitaa tehtdvié ostopal-
veluina.

YM huolehtii, ettd ELY -keskusten tehtdviin vaikuttavien saddoshankkeiden valmiste-
luryhmissé on ELY -keskusten edustus. Edustajan velvollisuus on vélittd4 valmistelu-
ryhmiin kaikkien Y-vastuualueiden ndkemys ja tieto voimavaroista. Séadosvalmiste-
lun tueksi jarjestetdan tulosaluekohtaisia tydseminaareja ELY -keskusten vastuuhenki-
I6ille. (YM)

7.4 Ohjeistus ja pelisd&dnnot

YM laatii ohjeen ELY-keskuksille ostopalveluiden kayttémahdollisuuksista yhteis-
tytssd TEM:n ja MMM:n kanssa.
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Tehtdvien keskittdmisen ja erikoistumisen jarjestdmisestd, toimintatavoista ja resurs-
soinnista laaditaan ohjeet. (TEM)

Varmistetaan Y-vastuualueen tiedon vélittyminen TEM-vetoisiin kehittamisprojek-
teihin. Kun ELYjen edustajina toimivat ylijohtajat, strategiapaallikot ja asiakkuuspéal-
likot riskind on, ettd Y-vastuulaueen kaytdnnon tieto ei vality kehittdmisprosesseihin.
Myo6s YM:n edustajan tulee valitta valmisteluryhmiin Y-vastuualueiden ndkemyksié
ja tietoja voimavaroista. (TEM, YM).

7.5 Tehtévien keskittdminen ja uudelleen jérjestaminen

Tehtavien keskittamisen valmistelua jatketaan siten, ettd asiasta voidaan sopia syksyn
2012 tulosneuvotteluissa. Aihe on esilld keventdmishankkeen loppuseminaarissa maa-
liskuussa 2012. Tarkastelussa otetaan huomioon maaliskuussa valmistuvat ELY -
keskusten henkildstosuunnitelmat. Keskittdmismahdollisuudet kaydaan lapi ainakin
seuraavissa tehtavissa: MARA- ja jatekuljetusilmoitusten vienti rekisteriin, erikoistu-
minen valtakunnallisesti (mm. kaivostoiminta, lentoasemat, 6ljynjalostamot), YSL:n
valvonta, ojitustoimitukset, rakentamisen ohjaus, avustusten maksatus, vakuuksien
valvonta, valvontatehtavien keskittdminen AV lalueittain, rauhoitettujen eldinten aihe-
uttamien vahinkojen korvausasiat, lajisuojeluun liittyvat poikkeusluvat, lajisuojelure-
kisterin yllapito, biologisen seurannan kilpailutus ja asiantuntijatehtavat.

7.6 TAIKA-jarjestelman kehittdminen

TAIKA jarjestelman kehittdmisté jatketaan siten, ettd se on toimiva tyokalu myos ke-
ventamistoimien vaikutusten seurannassa (TEM yhteistydssd YM:n kanssa).

Tydajan kirjaamisohjetta selkeytetdan ja henkildstod koulutetaan tavoitteena yhden-
mukainen tulkinta ja kaytanto tytajan kirjaamisessa (TEM yhteistydssd Y M:n kanssa,
ELY:1).

7.7 Séhkoiset tydkalut

Laaditaan malli sdhkdisestd, maaramuotoisesta kaavaselostuksesta ja otetaan se kayt-
toon. (YM, ELY-RYMO-yhteistydryhma)

Kehitetddn nykyisia tietokantoja hyddyntavé paikkatietopohjainen "arkitydkalu™ val-

vojille. Tyokalu edistaa paperitonta valvontaa, mahdollistaa sijaistamisen oman alueen

ulkopuolella ja helpottaa varautumista ja reagointia onnettomuustilanteisiin. Ty6kalua

on valmisteltu ja kokeiltu projektitydond Uudenmaan ELY -keskuksessa. (YM, ELY)
7.8 Koulutus

Lisataan koulutuksella ELY -keskusten henkildston perusvalmiuksia tietokoneohjelmi-
en ja tietojarjestelmien kéaytossa. (SYKE, ELY)

Lisataan esimiesten, sihteerien ja projektivastaavien osaamista kustannusten lasken-
nassa ja seurannassa. (Tilivirasto, ELY)

7.9 Riskinarvionti ja seuranta
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Maaliskuun lopussa valmistuvien ELY -keskusten henkildstésuunnitelmien 2012 -
2015 pohjalta tehd&dén riskinarviointi ympéristotehtévien tavoitteiden saavuttamisesta
ja leikkausten ymparistdvaikutuksista. Arviointia varten nimetaan ryhma, jossa on
YM:n, MMM:n, TEM:n ja ELY-keskusten Y-vastuualueen edustus (TEM, YM).

8. Yhteenveto

Ymparistoministerio asetti ELY-keskusten ymparistétehtavien (YM:n toimialan ja
MMM:n vesivaratehtévien) keventdmishankkeen kesakuussa 2011. Hankeen lahto-
kohtana on ymparist6- ja luonnonvarat —vastuualueiden johtajien v. 2010 ja 2011 laa-
timat ehdotukset toiminnan keventdmiseksi. Keventdmisella tarkoitetaan ympéristo-
tehtdvien hoidon jarjestamisté siten, ettd ELY -keskukset selvidvat ydintehtévistaan
henkildvoimavarojen vahentyessa voimakkaasti. Selvidminen edellytta4 tehtévien
priorisointia, vaikuttavuudeltaan véahaisten tehtévien karsimista, nykyista tuottavampi-
en ja sujuvampien toimintatapojen omaksumista seké téiden ja tyonjaon uudelleen jar-
jestamista.

Hankkeen puitteissa on kéyty lapi ELY -keskuksia koskevia kehittamishankkeita ja oh-
jelmia ja tarkasteltu niiden vaikutuksia ymparistotehtavien hoitoon ja téiden jarjesté-
miseen. Y-vastuualueiden johtajien aiemmissa raporteissaan selvittdmia toiminnan te-
hostamiskeinoja on tarkasteltu. Tulosalueittain on tarkasteltu tehtévien hoidon tilan-
netta, esitetty toimenpide-ehdotuksia ja arvioitu niiden vaikutuksia. Keventamistoimia
toteutetaan jatkohankkeissa, joista on tehty ehdotuksia.

Y mpéristotehtavat perustuvat suurimmaksi osaksi lainsaddantoon ja siksi tehtavien
karsimista ja hallinnollisten menettelyiden keventamistéd on tehtavé saaddstasolla.
Saadoksin toimeenpannaan EU direktiivejd, mika tuo omat rajoituksensa séadosval-
misteluun. Keventdamisnakokulma ja ELY -keskusten heikkenevat mahdollisuudet toi-
meenpanna lainsdadant6d on kuitenkin otettava pikaisesti huomioon saadosvalmistelu-
tydssa.

Tehtavien jarjestaminen, keskittdminen ja ELY -keskusten erikoistuminen on kéaynnis-
sé. T&ta tyota tulee jatkaa huomioiden henkildmaarén ja osaamisen kaventuminen
ELY-keskuksissa. Aktiivinen yhteisty0 alueen muiden toimijoiden kanssa, kump-
panuussopimukset ja tehtdvien hoitaminen avustuksin ja ostopalveluina on otettava
huomioon suunniteltaessa toiden jarjestdmista jatkossa.

ELY-keskukset toimivat erilaisilla alueilla ja niiden toiminnan painotuksissa on eroja
johtuen erilaisesta toimintaympaéristosta. Hankkeessa esitettyja sdéstotoimia on osassa
ELY-keskuksista jo toteutettu ja siksi saatavat saastot vaihtelevat. Yhteinen tehtévien
hoidon minimitaso ja asiakaspalvelun taso tulee sopia ja taata koko maassa. Tamé
edellyttda resurssien jakoa siten, ettd voimavarat ovat oikeassa suhteessa tulostavoit-
teisiin.

Raportissa on esitetty jatkohankkeita, joilla keventamistoimia saataisiin toteutettua.
Osa toimenpiteistd jaa tulosohjauksen ja osa ELY -keskusten omien toimien varaan.
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