PARGAS STAD UTDRAG UR PROTOKOLL
PARAISTEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRIASTA

Stadsstyrelsen § 169 18.08.2014

Stadens utldtande dver utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen

627/00.04.00/2013

Stadsstyrelsen § 169

Beredare Stadsjurist Monica Avellan, tfn 044 358 5727

Foredragande Stadsdirektdr Folke Ohman, tfn 040 707 3155
fornamn.efternamn@pargas.fi
Finansministeriets kommun- och regionforvaltningsavdelning har begért om
utldtande dver utkastet till regeringsproposition om kommunallagen. Forslaget
till stadens utldtande har uppgjorts av stadsdirektoren, ekonomidirektéren och
stadsjuristen.

Bilaga 1 Forslag till utldtande

Kompletterande material Begiran om utldtande

Forslag Stadsstyrelsen godkanner forslaget till utlatande.

Beslutet justeras omedelbart.

Beslut Under diskussionen féreslog Cornelius Colliander, understddd av Carita
Henriksson, att stadsstyrelsen betriffande 93 § skulle ge foljande utldtande:

Behorigheten att ta upp ett drende som har delegerats till en underlydande
myndighet eller tjinsteinnehavare borde dven gélla 6vriga kommunala organ
(kommunala namnder). Att begransa upptagningsratten enbart till stadsstyrelsen
star inte i samklang med lagens syfte sdsom det uttalasi § 1.

Under diskussionen féreslog Fabian Karlgren, understodd av Cornelius Colliander,
att texten i 16 § i utldtandet stryks.

Ordforande konstaterade att Cornelius Colliander hade gjort ett understott
forslag, och att stadsstyrelsen darfor ska résta om féredragandens forslag och
Collianders forslag. Den som understoder féredragandens forslag réstar Ja och
den som understoder Collianders forslag rostar Nej.

Omrostningen sker genom namnupprop.

Stadsstyrelsen godkinde ordférandens forslag till omréstningsforfarande.

Vid réstningen gavs

Ja-roster 8

Nej-roster 3

Bilaga 2 Omrostningsprotokollet
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Delgivning

Ordférande konstaterade att stadsstyrelsen beslutat att utldtandet betriffande
93 § ges i enlighet med foredragandens férslag.

Ordférande konstaterade att Fabian Karlgren hade gjort ett understott forslag,
och att stadsstyrelsen darfér ska rosta om foredragandens forslag och Karlgrens
forslag. Den som understoder foredragandens forslag réstar Ja och den som
understoder Karlgrens forslag rstar Nej.

Omrdstningen sker genom namnupprop.

Stadsstyrelsen godkadnde ordforandens forslag till omréstningsforfarande.

Vid réstningen gavs

Ja-roster 4

Nej-roster 7

3 Omrostningsprotokollet

Ordférande konstaterade att stadsstyrelsen beslutat stryka 16 § i utldtandet,
4 Stadens utldtande

Beslutet justerades omedelbart.

Finansministeriet per e-post
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVSNING

PARGAS STAD Datum fér sammantrédet
Stadsstyrelsen 18.8.2014

BESVARSFORBUD OCH VAD FORBUDET GRUNDAR $IG PA

Eftersom nedan ndmnda beslut endast géller beredning eller verkstillighet, kan enligt 91 § i kommunallagen rittelseyrkande inte framstéllas eller
kommunalbesvar anforas over beslutet:

Paragrafer: 166-173,175-178

Besvar kan inte anforas dver nedan nimnda beslut, eftersom ett skriftligt rittelseyrkande enligt 89 § 1 mom. i kommunallagen kan framstallas over
beslutet:

Paragrafer: 174

Enligt 5 § 1 mom, i férvaitningsprocesslagenfannan lagstifning kan besviir inte anféras dver nedan namnda beslut:

Paragrafer och grunden for besvirsforbudet:

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Den som dr missndjd med nedan nimnda beslut kan framstilia ett skriftligt rittelseyrkande. Ett rittelseyrkande kan framstallas av den som
beslutet avser eller av den vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet {part) samt av kommunmedlemmar. Myndighet hos vilken
rattelse yrkas, myndighetens adress och postadress: Stadsstyrelsen | Pargas stad, Strandviégen 28, 21600 Pargas, pargas@pargas.fl,
Paragrafer:

Rittelseyrkandet ska framstéllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En kommunmediem anses ha fdtt del av beslutet nér protokollet har
lagts fram. En part anses, om inte ndgot annat pavisas, ha fatt del av beslutet sju dagar efter att ett brev sints eller vid den tidpunkt som framgar
av mottagningsbeviset eller som har antecknats i ett sarskilt intyg om delfdende av beslutet. Av rittelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det
grundar sig pd. Yrkandet ska undertecknas av den som framstaller det.

BESVAR

1 nedan nimnda beslut kan #indring sékas genom skriftliga besvir, Andring i ett beslut med anledning av ett rittelseyrkande kan sbkas genom
kommunalbesvir endast av den som framstilit rittelseyrkandet. Om beslutet dndrats med anledning av rittelseyrkandet, kan dndring i beslutet
sokas genom kommunalbesvir ocksd av den som dr part eller av en kommunmedlem. Besvér kan anféras pa den grund att beslutet har kommit till
i fel ordning, den beslutsfattande myndigheten har Gverskridit sina befogenheter eller att beslutet annars strider mot lag. Besvérstid 30 dagar.
Besvirsmyndighet, adress och postadress: Abo férvaltningsdomstol, PB 32, Lasarettgatan 2.4, 20101 Abo, turku.hao@oikeus.fi.
Kommunalbesvdr, paragrafer:

Forvaltningsbesvir, paragrafer:

Annan besvirsmyndighet, adress och postadress:

Paragrafer: Besvarstid:

Besvirstiden borjar frén delfendet av beslutet/dagen da beslutet anslagits. En kommunmedlem anses fatt den av beslutet nar protokoliet har lagts
fram offentligt. En part anses, om inte ndgot annat pavisas, ha fatt del av bestutet sju dagar efter att brevet séints eller vid den tidpunkt som
framgdr av mottagningsbeviset eller som har antecknats i ett sirskilt delgivningsintyg. De som skaen saller anses ha fatt del av beslut som giller
godkdnnandet av en plan eller en byggnadsordning nar beslutet har lagts fram offentligt.

BESVARSSKRIFT
| besvdrsskriften ska uppges

- @ndringsstékandens namn, yrke, boningsort och postadress

- vilket beslut som dverklagas

- vitka dndringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bor dndras,
Besvirsskriften ska undertecknas av dndringssékanden sfélv eller av den som forfattat skriften. Om endast den som forfattat skriften undertecknar
den, ska ocksa hans yrke, boningsort och postadress anges. Till besvirsskriften ska fogas det beslut som dverklagas, i original eller som officielit
bestyrkad kopia, och intyg om den dag fran vilken besvérstiden ska riknas.
Rittegdngsavgift: Med stéd av 3 § i lagen om avgifter fér domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndigheters prestationer (701/93) uppbars en
rattegdngsavgift pa 97 euro av en dndringssdkande i forvaltningsdomstolen.

INLAMNANDE AV BESVARSHANDLINGARNA

Besvarshandlingarna ska ldmnas in till besvarsmyndigheten fore besvirstidens utgdng. Om besvirstidens sista dag ar en helgdag,
sjdlvstandinghetsdagen, férsta maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfri 16rdag, kan besvdrshandlingarna lamnas till besvarsmyndigheten den
férsta vardagen direfter. Besvirshandlingarna kan dven sindas med post eller genom bud, men i sa fall p3 avsindarens eget ansvar. Handlingarna
ska ldmnas till posten | sa god tid att de kommer fram under besvérstidens sista dag innan dmbetsverket stdngs.

DELGIVNING AV BESLUT

Protokollet har lagts fram offentligt 26 / 8 2014, Beslut § 169

§ 169-171 har varit framlagda 19.8.2014

har delgetts sakdgaren  Finansministeriet med e-post 20 / 8 2014/
har lamnats till sakagaren / 2014.

Mottagarens underskrift

Beslut § har anslagits / 2014,

/ Utdragets nkt bé'tyrks Delgivare
MonicaAvellan
stadsjurist

kaupunginlakimies



(Kéddnnos)

Valtiovarainministerid
Kunta- ja aluehallinto-osasto
valtiovarainministerio@vm.fi

Paraisten kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
Yleista
1-9§

Paraisten kaupunki seuraa huolestuneena kunnallisen itsehallinnon kehitystd, jossa suuntauksena on
ollut ottaa tehtavid pois peruskunnilta ja siirtaa niita suurille ylikunnallisille organisaatioille, joissa
yksittdisten kuntien vaikutusmahdollisuudet ovat mitattémat. Tama kehitys on tapahtunut ja nayttaa
tapahtuvan erityislainsddddnnon kautta, mika horjuttaa kuntalain merkitysta paikallista itsehallintoa
sadtelevana yleislakina. Samanaikaisesti valtion kuntaohjaus nayttaa tiukentuvan, mika heikentia
entisestddn paikallisdemokratian varaan rakennettua itsehallintoa. Paraisten kaupunki katsoo, etta
kuntalain tulee antaa kunnille laaja vapaus paattaa itse demokratiaa, paatoksentekoa ja
organisaatiota koskevista asioista. Vahva ja dynaaminen paikallinen itsehallinto voi jatkossa sdilyi ja
vahvistua vain, jos demokraattisesti valituille paikallisille paattajille annetaan vahva mandaatti ja
mahdollistetaan paikalliset innovatiiviset ratkaisut.

12 § Kuntatalousohjelma

Lakiluonnoksessa ehdotettu kuntatalousohjelma merkitsee sitd, ettd kuntien talous sidotaan
laajemmin koko julkisen talouden ohjausjarjestelmaan. Ohjausjarjestelma on pitkdjanteisyytensi ja
sitovuutensa osalta verrattavissa nykyiseen valtiontalouden kehysmenettelyyn. Kuntatalousohjelma
korvaa nykyisen peruspalveluohjelman ja peruspalveluohjelmamenettelyn ja kisittda nyt myos
kuntien muutkin kuin lakisaateiset tehtdvat.

Paraisten kaupunki tukee kuntatalousohjelmaan siirtymistd, mutta huomauttaa seuraavaa:

o Kuntaliiton ja yksittdisten kuntien vaikutusmahdollisuudet kuntatalousohjelman
valmistelussa on voitava taata kaikissa tilanteissa.
. Rahoitusperiaatetta on noudatettava kattavammin ja on tehtéva realistisia

kustannuslaskelmia, kun kuntien tehtdvien vahennykset tai lisdykset tulevat
ajankohtaisiksi.

. Kaikkea ohjausta ja toimenpiteitd, jotka rajoittavat kunnallista itsehallintoa, tulee
valttaa.

5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Paraisten kaupunki kannattaa ehdotuksia, jotka mahdollistavat ja tukevat uudenlaisia suoran
demokratian muotoja edustuksellisen demokratian taydentédjina.




Kaupunki suhtautuu myonteisesti nuorisovaltuustoon, vanhusneuvostoon ja vammaisneuvostoon,
mutta katsoo, ettd kuntalaissa ei pida saatad, mita toimielimia kunnassa on oltava, koska
tamantapaiset asiat kuuluvat selvdsti demokraattisesti valitulle paikalliselle valtuustolle, joka ne voi
my®os ratkaista. Koska kuntalaki ei ota kantaa siihen, milt3 lautakuntaorganisaation tulee nayttds, on
loogista, ettd sama koskee myds kunnan muita toimielimia.

31,34,37ja38¢%§

Paraisten kaupunki kannattaa mahdollisuutta organisoida kunnan toimielimet ja johto vaihtoehtoisin
tavoin seka mahdollisuutta asettaa osa-alueiden toimielimia. Kaupunki painottaa, ettd kunnalla tulee
olla pitkdlle ulottuva vapaus paattaa itse toimielinten ja johdon organisoinnista ja ettd taméan on
perustuttava vapaaehtoisuuteen.

39§

Kuntastrategia on valtuustolle tarked instrumentti. Sen muotoa ei kuitenkaan tule saataa liian tiukasti
laissa, vaan valtuusto muotoilee sen oman kunnan olosuhteiden ja tarpeiden pohjalta.

40-41§

Kunnanhallituksen roolia keskeisend toimielimena painotetaan, mika on tarkeda kunnan tehokkaan ja
toimivan poliittisen johtamisen kannalta. Kirjaus siitd, ettd "Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista valmistelua, jota kunnanhallituksen tehtdvien toteuttaminen edellyttda” on epéaselva,
koska valmisteluvastuu ja vastuu esittelysta ovat yleensa kunnanjohtajalla. Tdma voi aiheuttaa
epaselvyytta tulkittaessa, mika on poliittista ja mika ei-poliittista valmistelua. Kirjauksen tulisi
korostaa kunnanhallituksen puheenjohtajan roolia poliittisena johtajana, mutta ei puuttua
menetelmiin mainitsemalla valmistelu.

43 §

Paraisten kaupunki katsoo, ettd johtajasopimus on toimiva instrumentti kunnanjohtajan roolin
selkeyttamiseksi, mutta ei pida valttimattomana sopimuksen tekemista pakolliseksi lailla. Kunnan
tulee itse ratkaista kuntajohtajasopimuksen tarpeellisuus ja sisalto.

8 luku Kuntien yhteistoiminta

Yhteistoiminnan muotoja ja suhdetta julkisista hankinnoista annettuun lakiin on selvennetty, mika on
valttamatonta.

51§

Kunnalla on sille lain 8 §:ssa saddettyjen tehtdvien jarjestamisvastuu. Kunta voi myos sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle, jolloin siirtdmiseen ei sovelleta
julkisista hankinnoista annettua lakia, 51 §:n 1 momentti.

Lain 51 §:n 2 momentti tulee kuitenkin aiheuttamaan kunnille tulkintavaikeuksia. Jo hallituksen
esitysluonnoksessa kasitellddan perinpohjaisesti EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoa sen osalta, miti
vaatimuksia on asetettava ja minkd edellytysten on tdytyttava, jotta kyse on kuntien




horisontaalisesta yhteistydsta, johon julkisista hankinnoista annettua laki ei sovelleta. Ja kun
pohdinta esitysluonnoksessa vield laajenee SGEI-palveluihin, eli yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyviin palveluihin, voi jo tassa vaiheessa ymmartad, etta lakiehdotus sisdltdd kunnille vaikeita
rajanvetoja.

Lainsaatdjan ajatuksena nahtavasti on, ettd julkisista hankinnoista annetussa laissa annettaisiin
selventdvat madrdykset siitd, milloin on kyse sallitusta yhteisty6sté kuntien vililld ja milloin
sovelletaan lakia julkisista hankinnoista. Ndille selventaville maaradyksille asetetaan suuret
vaatimukset!

57§

Moni kunta on kokenut ongelmaksi jasenkuntien rajalliset vaikutusmahdollisuudet kuntayhtymien
talouteen. Kuntien tulisi noudattaa esimerkkia, jota kasitelldan esityksessa koskien 57 §:n 1
momentin 6 kohtaa: Perussopimuksessa on perusteltua sopia kuntayhtyman toiminnan ja
investointien rahoittamisen perusteista, talousarvion ja taloussuunnitelman késittelysté seki
jasenkuntien vaikutusmahdollisuuksista niihin. Paraisten kaupunki katsoo, ettd tdmi kirjaus antaa
jasenkunnille tehokkaammat vélineet vaikuttaa kuntayhtymien kustannuskehitykseen.

Lakiehdotus mahdollistaa sen, ettd perussopimuksessa sovitaan, ettd kuntayhtymén muun
toimielimen kuin yhtymakokouksen jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja.
Tama voi myos osaltaan aktivoida ja tehostaa jasenkuntien omistajaohjausta kuntayhtymissa.
Samalla se voi parantaa tiedonkulkua jasenkuntien ja kuntayhtyman vililla.

58§

Paraisten kaupunki katsoo myds olevan eduksi, ettd jasenkunnat voivat perussopimuksessa sopia
perussopimuksen muuttamisen edellytyksista.

62§

Yhden toimielimen kuntayhtyma vaikuttaa monimutkaiselta rakennelmalta. Tdmin osoittaa muun
muassa se, ettd perussopimuksessa on pakko sopia, miten kuntayhtyman paatoksenteko jarjestetddn
tilanteessa, jossa jasenkunnat eivét ole tehneet yhtépitavid paatoksia jasenkuntien paatdsvaltaan
kuuluvassa asiassa. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd viimesijainen paatdsvalta ei ole kuntayhtymin
toimielimelld, vaan jasenkunnilla. Téllaiset juridiset rakennelmat voivat muodostua
byrokraattisemmiksi kuin perinteisesti hallinnoidut kuntayhtymit.

10 luku Luottamushenkil6t
74 §

Kunnanhallituksen tehtédvdna on ottaa huomioon kokonaisuus ja vastata kunnan
konserniohjauksesta. Sen vuoksi esitetyt vaalikelpoisuuden kiristykset ovat tdysin hyviksyttivia.
Konserniyhtion hallituksen jasenten ensisijaisena tehtdvdna on valvoa yhtion etuja, ja siita syysta
heidan ei tulisi olla vaalikelpoisia kunnanhallitukseen, joka vastaa koko konsernin toiminnasta.



4 momentissa on laajennettu vaalikelpoisuuden rajoittamista koskien kunnan taikka kunnan
maardysvallassa olevan yhteison tai sdation palveluksessa olevaa henkil6d. Sdaddksen mukaan
téllainen henkilo ei ole vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi.
Koska luottamushenkildiden tehtdvana on edistda kunnan ja sen asukkaiden etuja, pitdisi harkita,
tuleeko kunnan palveluksessa olevien ylipaataan olla vaalikelpoisia kunnanhallitukseen. Kunnan
henkilostoa edustavat ammattiyhdistysedustajat. Kun kunnan palveluksessa oleva henkilé on
kunnanhallituksen jasen, on olemassa riski, etta tiettyjen henkilostéryhmien edut ovat
kunnanhallituksessa yliedustettuina tai ettd henkiloston edut saavat suuremman painoarvon kuin
niiden pitaisi saada suhteessa kunnan asukkaiden etuihin.

81§

Valtuuston puheenjohtajan, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja lautakuntien puheenjohtajien
palkkaaminen osa-aikaisesti tai padtoimisesti voi olla valttimatdnta. Naiden keskeisten
luottamushenkildiden palkkaamistarve luonnollisesti vaihtelee ja riippuu kunnan koosta ja siita,
miten kunnan toiminta on organisoitu.

Sen vuoksi my0Os saadokset siitd, ettd tyonantaja on velvollinen antamaan virka-/tyovapaata
paatoimiselie luottamushenkilélle, ovat valttdmattémid. Osa-aikaisella luottamushenkildlla ei ole
tallaista absoluuttista oikeutta virka-/tyovapaaseen. Esityksestd ei kdy ilmi, miten tyénantajan
kieltdytyminen vapaan mydntamisestd kasitellddn, mikd viranomainen paattaa asian, jos
tyOnantajalla on painavia syita kiellolleen. Esitystekstiin on tdltd osin valttamatonta tehda selvennys.

82§

Pykaldssa tasapainoillaan kahden asian vililld: luottamushenkilon oikeus vapaaseen ja tdiman
tyGnantajan intressit saada ty0 suoritetuksi. Jos luottamushenkildilla ei ole oikeutta saada vapaata
tyostdadn kunnan toimielimen kokoukseen osallistumista varten, tdma rajoittaa kunnallista
demokratiaa. Sen vuoksi tdma on luottamushenkiléille vdlttdimaton ja perustavanlaatuinen oikeus.

Tilanteisiin, joissa osapuolet sopivat vapaista ja tydnantaja voi kieltdytya vapaan antamisesta, patee
sama huomautus kuin 81 §:n kohdalla. Ainakin esitystekstissa pitdisi olla kuvaus siitd, miten
erimielisyydet ratkaistaan, tyooikeudellista vaiko hallinto-oikeudellista tiet3?

83 §, 19 §:n 2 momentti

Velvollisuudesta ilmoittaa tilinpaatoksessa erikseen maksut puolueille tai puolueyhdistyksille,
”puoluevero”, seuraa tarpeetonta byrokratiaa. Perusteltua sitd vastoin on, etta niissa kunnissa, joissa
tukea maksetaan valtuustoryhmille, kunnan tilinpaatoksessa ilmoitetaan kullekin valtuustoryhmaille
maksetun tuen maara. Kyse on suorasta avustuksesta, joka rasittaa kunnan taloutta, kun taas
puoluevero on pelkdstdan vihennys yksittdisten puoluejasenten saamasta palkkiosummasta.

12 luku Kunnan paitéksenteko- ja hallintomenettely

93§




Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta, taloudesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Menettely,
jota sovelletaan otettaessa asia kunnanhallituksen kdsiteltavaksi, yksinkertaistuu ja selkeytyy, jos
kyseinen toimivalta on vain kunnanhallituksella.

99-101 §

Paraisten kaupungin hallintosdadanndssa mainitaan jo nyt mahdollisuus osallistua kokoukseen
videoneuvotteluyhteyden tai muun soveltuvan teknisen tiedonvilitystavan avulla. Videoneuvottelua
on kaytetty jonkin verran monijdsenisten toimielinten kokouksissa.

On hyvd, ettd kuntalaki mahdollistaa erilaiset pddtoksentekotavat. On silti kyseenalaista, onko
sdhkoiselld padtdksentekomenettelylla merkittdvaa funktiota, koska asia kasitellaan varsinaisessa
kokouksessa, jos yksikin jasen sita vaatii tai jos yksikin jasen on pidadttdytynyt ilmaisemasta
mielipidettdadn. Sdhkoiselld paatdksentekomenettelylld voisi olla tietty funktio kiireellisissa asioissa.
Esitystekstistd kay ilmi, ettd sdhkoiselld padtdksentekomenettelylld on kuitenkin ajateltu hoidettavan
rutiiniasioita. Jarjestelmad vaikuttaa liian pitkalle hiotulta, jos ajatellaan, ettd se on tarkoitettu
pelkdstdan rutiiniasioita varten.

109-110,141§

Kunnan ilmoitusten, keskeisten tietojen seka poytékirjojen ja niihin liittyvien
oikaisuvaatimusohjeiden julkaiseminen yleisessa tietoverkossa vastaa sitd, milld tavalla ihmiset tata
nykya etsivat tietoa, ja nopeuttaa lisdksi tiedonkulkua.

111 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnat velvoitetaan ehdotuksessa kattamaan taseeseen kertynyt alijaama neljan vuoden kuluessa
tilinpadtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien, ilman mahdollisuutta lykata sita
taloussuunnitelmassa my6hempaan ajankohtaan. Jos kunta ei saa alijadgmaansa katetuksi saddettyna
aikana, kunta saattaa joutua kriisikuntamenettelyyn. Tdma merkitsee huomattavaa kiristysta valtion
talousohjaukseen.

Kattamisvaatimus on julkisen talouden kestavyysvajetta ajatellen hyvin perusteltu ja alijddaman
kattamiseen varattava aika on riittdvan pitka. On luontevaa, ettd vaatimus koskee myos
kuntayhtymid. Paraisten kaupunki tukee esitettya tiukempaa linjaa talouden tasapainottamisessa.

119 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
Ns. kriisikuntakriteereissa sovelletaan konsernitason tietoja. Kriteereiden soveltaminen
konsernitasolla merkitsee sitd, ettd huomattavasti suurempi maara kuntia on vaarassa tayttaa

kriisikuntakriteerit lainamaaran ja suhteellisen velkaantuneisuuden osalta.

Paraisten kaupunki tukee ehdotusta siita, ettd kriisikunnan kriteerit maaraytyvat konsernitason
taloustietojen perusteella.

122 § Tarkastuslautakunta

Ehdotuksessa korostetaan tarkastuslautakunnan tehtavda nimenomaisesti tuloksellisuuden ja
tavoitteiden toteutumisen arvioijana (mihin ei kuulu operatiivisen toiminnan arviointi). Tdman
tehtavan korostaminen on perusteltua.




123 § Tilintarkastus

Ehdotus on hyvin perusteitu.

15 luku Kunnan toiminta markkinoilla

Ehdotukset kunnan toiminnasta markkinoilla koskien esimerkiksi kunnan mydntamid lainoja,

vakuuksien ja takausten rajoittamista, kunnan omistaman kiinteiston luovutusta seka julkisen
palvelun velvoitetta ovat hyvin perusteltuja ja selkeyttavat nykytilannetta.

Parainen 18.8.2014

Paraisten kaupunginhallitus




Finansministeriet
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Pargas stads utldtande dver utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen
Allmant
1-9 8§

Pargas stad ser med oro pa utvecklingen av det kommunala sjilvstyret som tenderar att franta
primdrkommunerna uppgifter och éverféra dem till stora verkommunala organisationer dir de
enskilda kommunernas inflytande &r obetydligt. Denna utveckling har skett och verkar ske via
specialagstiftning vilket undergraver kommunallagens betydelse som universell lag for det lokala
sjalvstyret. Samtidigt forefaller den statliga styrningen 6ver kommunerna skarpas vilket ytterligare
forsvagar sjalvstyret byggd pa lokal demokrati. Pargas stad anser att kommunallagen bor ge
kommunerna stor frihet i att sjdlva besluta om fragor som giller demokrati, beslutsfattande och
organisation. Endast genom att ge ett starkt mandat at de demokratiskt valda lokala beslutsfattarna
och genom att ge mdjligheter till lokala innovativa I6sningar kan ett fortsatt starkt och dynamiskt
lokalt sjélvstyre bevaras och starkas.

12 § Program fér kommunernas ekonomi

Det i lagutkastet foreslagna programmet for kommunernas ekonomi gor att kommunernas ekonomi
mer omfattande binds till styrsystemet fér hela den offentliga ekonomin. Till sin ldngsiktighet och
bindande verkan ar styrsystemet jamforbart med det nuvarande ramférfarandet for statsfinanserna.
Programmet fér kommunernas ekonomi ersatter det nuvarande basserviceprogrammet och
férfarandet och omfattar nu ocksd kommunernas icke lagstadgade uppgifter.

Pargas stad stoder dvergangen till programmet for kommunernas ekonomi men pdpekar att:

. Kommunférbundets och de enskilda kommunernas inflytande i beredningen av
programmet fér kommunernas ekonomi maste kunna garanteras i alla situationer.
. Finansieringsprincipen i hégre grad maste f6ljas och realistiska

kostnadsutrdkningar maste géras da minskningar eller 6kningar av kommunernas
uppgifter aktualiseras.
. All styrning och atgarder som kringskar det kommunala sjélvstyret bér undvikas

5 kap. Kommuninvénarnas ritt till inflytande

Pargas stad understéder férslagen som majliggér och stéder nya former av direktdemokrati som
komplement till den representativa demokratin.




Staden stiller sig positivt till ungdomsfullmaktige, didrerdd och handikapprad men anser att
kommunaliagen inte ska reglera vilka organ som ska finnas i kommunen eftersom det ar fragor som
klart hor till och kan avgdras av ett demokratiskt valt lokalt fullmaktige. Eftersom kommunallagen
inte tar stallning till hur namndorganisationen ser ut ar det logiskt att detta galler daven andra organ i
kommunen.

31, 34,37 och 38 §§

Pargas stad understdder mojligheterna till alternativa satt att organisera kommunens organ och
ledning samt mdjligheterna att tillsétta delomradesorgan. Staden understryker att kommunen bér ha
langtgaende frihet att sjdlv bestimma hur organ och ledning organiseras och att detta ska bygga pa
frivillighet.

39§

Kommunstrategin ar ett viktigt instrument for fullmaktige. Det bor dock inte utformas for strikt i
lagen utan utformas av fullmaktige utgadende fran den egna kommunens férhallanden och behov.

40-41 §

Kommunstyrelsens roll som det centrala organet understryks, vilket ar viktigt med tanke pa en
effektiv och fungerande politisk ledning av kommunen. Skrivningen om att "Kommunstyrelsens
ordférande leder den politiska beredning som kravs for fullgérande av kommunstyrelsens uppgifter”
ar oklar eftersom beredningsansvaret och ansvaret for foredragningen i allmanhet ligger hos
kommundirektdren. Detta kan féranleda oklarheter i tolkningen av vad som ar politisk och icke-
politisk beredning. Skrivningen borde betona kommunstyrelsens ordférandes roll som politisk ledare
men inte ga in pa metoderna genom att ndmna beredningen.

43§

Pargas stad anser att direktdrsavtal &r fungerande instrument for att klargéra kommundirektorens
roll men ser det inte som noédvandigt att avtalet gors obligatoriskt genom lag. Kommunen bor sjélv
avgoéra behovet av och innehallet i ett kommundirekt&rsavtal.

8 kap. Samarbete mellan kommuner

Samarbetsformerna och forhallandet till lagen om offentlig upphandling har fortydligats, vilket ar
nédvandigt.

51§

Kommunen har ett organiseringsansvar for de uppgifter som foreskrivs for den i lag, 8 §. Kommunen
kan dven avtala om att organiseringsansvaret 6verférs pa en annan kommun eller samkommun. D
tillampas inte lagen om offentlig upphandling pa dverféringen, 51 § 1 mom.

Men 51 § 2 mom. kommer att ge upphov till tolkningssvarigheter fér kommunerna. | utkastet till
regeringsproposition fors redan en ingdende diskussion om EU-domstolens rattspraxis betraffande

de krav som ska stallas och forutsattningar som ska uppfyllas for att det ska vara fraga om ett




horisontellt samarbete mellan kommunerna, pa vilket lagen om offentlig upphandling inte ska
tillampas. Och da resonemanget i propositionsutkastet ytterligare utvidgas till SGE|-tjanster, tjanster
av allmant ekonomiskt intresse, férstdr man redan i detta skede att lagforslaget innehaller for
kommunerna svara gransdragningar.

Tydligen &r lagstiftarens tanke att det i lagen om offentlig upphandling ska finnas klargérande
bestimmelser om nér det dr fraga om tillatet samarbete mellan kommuner och nér lagen om
offentlig upphandling ska tillampas. Det stdlls hoga krav pa dessa klargérande bestdmmelser!

57§

Ett problem som har upplevts av manga kommuner ar medlemskommunernas begrénsade inflytande
dver samkommunernas ekonomi. Det exempel som berérs i propositionen betraffande 57 § 1 mom.
6 punkten ar ndgot som kommunerna borde fdlja: | grundavtalet &r det befogat att dven avtala om
grunderna for finansieringen av samkommunens verksamhet och investeringar, och om
behandlingen av samkommunens budget och ekonomiplan och om medlemskommunernas
paverkningsmojligheter betraffande dem. Pargas stad anser att skrivningen ger
medlemskommunerna effektivare verktyg att paverka kostnadsutvecklingen i samkommunerna.

Lagférslaget ger méjligt att i grundavtalet komma Gverens om att ledamdterna och ersattarna i andra
organ dn samkommunsstamman ska vara fullmaktigeledaméter i medlemskommunerna. Det kan
ocksa bidra till att aktivera och effektivera medlemskommunernas dgarstyrning av samkommunerna.
Samtidigt kan det forbattra informationsgadngen mellan medlemskommunerna och samkommunen.

58§

Pargas stad anser ocksa att det ar till fordel att medlemskommunerna i grundavtalet kan
dverenskomma om forutsattningarna for dndringar i grundavtalet.

628§

En samkommun med endast ett organ verkar vara en komplicerad konstruktion. Det utvisas bl.a. av
att det i grundavtalet &r obligatoriskt att avtala om hur beslutsfattandet i samkommunen ordnas i
sadana situationer dir medlemskommunerna inte har fattat 6verensstammande beslut i ett drende
som hor till medlemskommunernas beslutanderatt. | propositionsutkastet konstateras att den
slutgiltiga beslutanderétten inte dr hos organet utan hos medlemskommunerna. Sddana juridiska
konstruktioner kan bli mera byrakratiska en traditionellt administrerade samkommuner.

10 kap. Fortroendevalda
74§

Kommunstyrelsens uppdrag ar att se till helheten och ansvara for koncerniedningen i kommunen.
Darfér ar de foreslagna skarpningarna av valbarheten helt godtagbara. Styrelsemedlemmar i ett
koncernbolag har i forsta hand att se till bolagets intressen, och darfor borde de inte vara valbara till
kommunstyrelsen, som ansvarar fér hela koncernens verksamhet.




I 4. momentet har man utvidgat begransningen av valbarheten fér en person som &r anstilld hos
kommunen eller hos en sammanslutning eller en stiftelse dar kommunen har bestimmande
inflytande. Enligt stadgandet &r en sddan person inte valbar till kommunstyrelsens ordférande eller
vice ordférande. Med tanke pa att fortroendevalda ska frimja kommunens och invanarnas intressen,
borde man 6vervdga om kommunalt anstélida 6verhuvudtaget ska vara valbara till
kommunstyrelsen. Kommunens personal foretrids av sina fackliga representanter. D& kommunalt
anstdllda ar ledaméter i kommunstyrelsen finns risken att vissa personalgruppers intressen
overrepresenteras i kommunstyrelsen eller att personalens intressen viger tyngre dn de borde i
forhallande till alla kommuninvanares intressen.

81§

Det kan vara nédvandigt att fullmaktiges ordférande, kommunstyrelsens ordférande och
namndernas ordférande ar avlionade pa deltid eller heltid. Behovet att avlona dessa centrala
fortroendevalda varierar givetvis, och beror pd kommunens storlek och p& hur kommunens
verksamhet ar organiserad.

Darfor dr det ocksa nddvindigt med stadganden om att arbetsgivaren ar skyldig att ge tjanste-
/arbetsledighet t en heltidsavionad fértroendevald. En deltidsanstilld fértroendevald har inte en
sadan absolut ratt till tjanste-/arbetsledighet. Av propositionen framgar inte hur arbetsgivarens
vagran att bevilja ledighet handldggs, vilken myndighet som bedémer om arbetsgivaren har viagande
skal till sin vagran. Ett klarldggande i propositionstexten dr nédvandigt till denna del.

82§

Paragrafen innehaller en balansgéng mellan den fortroendevaldas ritt till ledighet och den
fértroendevaldas arbetsgivares intressen att fa arbetet utfort. Ifall fortroendevalda inte har ritt att f3
ledigt fran arbetet for att delta i kommunala organs sammantréden, kringskar detta den kommunala
demokratin. Darfor ar detta en nddvandig och grundliggande ratt for fortroendevalda.

Betrdffande de situationer da parterna ska avtala om ledigheterna och arbetsgivaren kan vigra
ledighet géller ocksd samma anmérkning som for 81 §. Atminstone propositionstexten borde
beskriva hur meningsskiljaktigheter avgérs. Ar det pa arbetsrattslig/forvaltningsrattslig vig?

83§,19 § 2 mom.

Skyldigheten att skilt redovisa avgifterna till partier eller partiféreningar, "partiskatten”, i bokslutet
kommer att medfdra onddig byrakrati. Ddremot dr det motiverat att i sidana kommuner dar stod
betalas 4t fullmaktigegrupperna redovisa for stodbeloppet till varje fullmiktigegrupp i kommunens
bokslut. Detta &r ett direkt bidrag som belastar kommunens ekonomi, medan partiskatten endast ir
ett avdrag fran det arvodesbelopp som enskilda partimedlemmar erhiller. |




12 kap. Kommunens besluts- och forvaltningsférfarande
93§

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens forvaltning, ekonomi och samordningen av
verksamheten. Darfor kommer det att forenkla och fortydliga forfarandet att ta upp ett drende till
behandling om det endast ar kommunstyrelsen som har den hir behégrigheten.

99 - 101 §§

Pargas stad har redan nu i sin férvaltningsstadga mdjligheten att delta i sammantrdde genom
videokonferensférbindelse eller ndgon annan lamplig teknisk datadverféring. Videokonferens har i
nagon utstrackning tilldmpats vid de kollegiala organens sammantréiden.

Det dr bra att kommunallagen mojliggér olika satt for beslutsfattande. Det ar anda ifragasatt om det
elektroniska beslutsférfarandet kommer att fylla nagon betydande funktion, eftersom ett drende ska
behandlas vid ett egentligt sammantrade om en ledamot kraver detta eller om en ledamot avstatt
fran att uttrycka sin asikt. Det elektroniska beslutsforfarandet kunde fylla en funktion i bradskande
arenden. Men av propositionstexten framgar, att man egentligen tankt sig att sk6ta rutindrenden
genom elektroniskt beslutsforfarande. Systemet verkar 6verarbetat med tanke pa att det endast &r
avsett for rutindrenden.

109 - 110, 141§

Att offentliggéra kommunala tillkdnnagivanden, vasentlig information och protokoll med anvisning
for andringssékande i det allmdnna datandtet dverensstammer med hur allménheten i vara dagar
* letar reda pa information och férsnabbar dessutom informationsgangen.

111 § Budget och ekonomiplan

Kommunerna alaggs i férslaget en skyldighet att tidcka underskott i kommunernas balansrikning
inom fyra ar fran ingangen av det ar som féljer pa aret da bokslutet faststilldes, utan méjlighet att i
ekonomiplanen skjuta upp det till en senare tidpunkt. Ifall kommunen inte tdcker underskottet inom
bestamd tid kan kriskommunsforfarande aktualiseras. Detta innebar en betydande skarpning av
statens ekonomiska styrning.

Tackningskravet ar med tanke pa den offentliga ekonomins hallbarhetsunderskott vilmotiverat och
perioden for tdckande av underskottet ar tillrdckligt Idng. Att kravet ocksa géller samkommuner ar
naturligt. Pargas stad stéder den foéreslagna skdrpningen géllande balanseringen av ekonomin.

119 § Utvdrderingsforfarandet i friga om en kommun som befinner sig i en speciellt svar stiilining
De s.k. kriskommunkriterierna tillimpas pa uppgifter pa koncernniva. Tillimpningen pa koncernniva
innebar att ett betydligt stdrre antal kommuner riskerar uppfylla kriskommunkriterierna fér [an och
relativ skuldsattning.

Pargas stad stoder forslaget att kriterierna for kriskommun utgar fran uppgifter pa koncernniva.

122 § Revisionsndmnden



| forslaget betonas revisionsndmndens uppdrag som utvarderare av uttryckligen resultatrikhet och
maluppfyllelse (till vilket inte hor utvardering av den operativa verksamheten). Betonandet av detta
uppdrag ar grundat.

123 § Revision
Forslaget ar vaigrundat.

15. kap. Kommunens verksamhet p3 marknaden
Forslagen om kommunens verksamhet pa marknaden gillande t.ex. ldn som beviljas av kommunen,

begransningar av garantier och borgen, dverlatelse av kommunal fastighet samt skyldighet att
tillhandahdlla allmédnnyttiga tjdnster ar valgrundade och klargor nuldget.

Pargas 18.8.2014

Stadsstyrelsen i Pargas stad




