PALKANEEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

‘Kunnanhallitus § 199 20.08.2014

Lausunto kuntalain kokonaisuudistuksesta/Palkéneen kunta
58/00.04.00/2014
KH § 199

Valtiovarainministerié on pyytanyt kuntien lausuntoa hallituksen esitysluon-
noksesta koskien kuntalakia. Lausunto tulee antaa sahképostilla
26.8.2014 mennessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, et-
ta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympaéristésta ja uu-
sista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki
korvaisi vuoden 1995 kuntalain ja olisi edelleen kunnan hallintoa, paatok-
sentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritaan va-
hentdmaan erityislainsaadannon tarvetta.

Lausunnossa pyydetéan lausumaan ainakin seuraavista asioista:

kunnan toiminnan késitteesta (6 §)
kunnan tehtavid, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koske-
vista ehdotuksista (7-9 §)

e kuntatalousohjelmasta (12 §)

e kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut-
tamisesta (15 §)

e valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimieli-
mia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §)

e alueellisia toimielimi& koskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)

e kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista (40
jad18§)
johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajachjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksis-
ta(6§, 47 -498§)
kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

¢ luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenia
ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

e paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamus-
henkilon oikeutta saada vapaata tyéstaan koskevista ehdotuksista (81
ja82§)

e sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista
(19§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

» toimielinten sahkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tie-
tojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141
§)

e alijgaman kattamisvelvollisuudesta méaaraajassa ja alijadman katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)
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Ehdotus

o erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kunta-
yhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

e tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

e tilintarkastuksesta (123 §)

» tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125
8)

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
my®éntdmien lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku) seka

e lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista.

Valmistelu ja lisatiedot:
Janita Koivisto, vs. kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, janita.koivisto@palkane fi

Vs. kunnanjohtaja:

Palkaneen kunnan kunnanhallitus antaa kuntalakiluonnoksesta seuraavan
lausunnon lausuntopyynnéssé esitettyjen asiakokonaisuuksien/saa-
dosesitysten mukaisesti:

Kunnan toiminnan kasitteesta (6 §); pykalan perusteluissa todetaan mm.
"Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja nakékulma kunnan toimintaan ja muun
muassa kunnan johtamista ja omistajaohjausta seka soveltuvin osin osal-
listumista ja vaikuttamista koskevia saanndksia sovellettaisiin kuntaan tas-
sa laajemmassa merkityksessd. Kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa koko-
naisuutena organisoitumismuodoista riippumatta”. Lakiin esitetty kunnan
toiminnan kasitteen laajentaminen koskemaan kuntakonsernin toimintaa,
yhteistoimintaa jne. on looginen ja perusteltu.

Kunnan tehtavat, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat
ehdotukset (7-9 §): on hyva, etté lakiesitykseen on avattu ja maaritelty jar-
jestamis- ja tuottamisvastuu. Sen sijaan jarjestamisvastuusta automaatti-
sesti seuraavaa rahoitusvastuuta joudutaan todennakdisesti tarkastele-
maan uudelleen sote-rakennelakiratkaisun myéta.

Kuntatalousohjelmasta (12 §); Lakiluonnokseen esitetty
kuntatalousohjelma on uudistuksena oikeansuuntainen toimenpide hyva ja
erinomainen véline kuntien tehtavien, talouden ja rahoitusaseman
tarkasteluun. Kuntaliitto on kuitenkin 26.5.2014 esittanyt arvion, etta se ei
juurikaan poikkea kaytossa olleesta peruspalveluohjelman valmistelusta.
Kuntaliiton ndakemystd mukaillen, valtion vastuulla olevasta perustuslain
mukaisesta rahoitusperiaatteesta eli kunnille osoitettujen tehtévien ja
rahoituksen tasapainosta tulisi laatia yleisesti hyvaksytty mekanismi.
Kuntatalousohjelmaan on esitetty sisaltyvaksi euromaaréinen rajoite
kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Taméan euromaaraisen
rajoitteen lopullisesta laskentamekanismista riippumatta sen toimivuuden
kyseenalaistaa se, etta valtion ja Kuntaliiton ndkemykset uusien tehtavien
kustannusvaikutuksista ovat usein olleet merkittavasti eridvid. Myds
kustannusvaikutusten arviointi edellyttaisi yhteisempaa menettelytapaa.
Kuntatalousohjelmassa siina tulisi selkeasti ottaa kantaa niihin asioihin,
joihin kuntien/yksittdisen kunnan tulee puuttua tulevaisuudessa. Tama olisi
hyva mainita myds pykalassa.
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5. mom.: Kuntatalousohjelma tulee valmistella yhteisty6ssad VM:n ja Kunta-
liiton kesken. Ohjelmavalmistelussa tulee sailyttad molempien edustus kai-
kKissa vaiheissa. Tekstiehdotus: "Kuntatalousohjelman valmistelevat Valtio-
varainministeri¢ ja Suomen Kuntaliitto yhdessa..”

Myd&s kuntatalouden kehitysarvio tulee laatia yhdesséd Kuntaliiton kanssa.
Kuntatalousohjelma ei saa olla liikaa valtion ohjausvéline vaan sen tulee
perustua myds kuntien (Kuntaliiton) toteamiin selkeisiin epakohtiin. Myos
valtion toimia kuntien suhteen on voitava arvioida kriittisesti kuntatalousoh-
jelmassa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-
sesta (15 §); valtuuston toimikauden aikaistaminen on valtuustokauden
ensimmaisen talousarvion valmistelun ja siitd paattamisen nakékulmasta
perusteltu, mutta sotkee tilinpaatéksen kasittelya.

Valtuuston kokoa koskevasta séaantelysta (16 §); ei ole lausuttavaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku); esitys on paa-
osin hyva ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien li-
sdaminen kannatettavaa , mutta nuorisovaltuustoa ei ole koettu toimivaksi
tavaksi toteuttaa lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. Lasten ja
nuorten vaikuttaminen pitaa lahteé lasten ja nuorten ajatusmaailmasta ka-
sin, jolloin tulee etsid keinoja, millainen vaikuttamiskanava innostaa seka
sitouttaa lapsia ja nuoria. Kuuleminen ja vaikuttaminen tulee rakentaa
osaksi kunnan olemassa olevaa toimintaa.

Lasten ja nuorten vaikuttamis- ja kuulemiskanava tulee varmistaa raken-
teellisin toimenpiteiden, mika tarkoittaa sen kaltaista avointa jarjestelmaa,
jossa kunnan paéatdksenteossa lapset ja nuoret ovat huomioitu osana paé-
toksentekoa. Nuorisovaltuusto jaa usein irralliseksi osaksi, joka peruste-
taan virkamiesjohtoisesti lain velvoittamana.

Lasten ja nuorten vaikuttamisen ja kuulemisen vastuuta ei tule jatta4 lap-
sille ja nuorille. Tarkedna osana toimii usein kunnan nuorisotoimi, mutta
tarkeaa olisi myds poliittisten paattajien sitouttaminen toimintaan. Kunnan
paattdjien ja esittelijéiden tulisi tuoda asioita lasten ja nuorten kuultavaksi.
Paatoksenteossa ei talla hetkella ole paikkaa, jossa lasten ja nuorten kuu-
leminen sujuisi mutkattomasti. Lasten ja nuorten vaikuttamis- ja kuulemis-
kanava toimii silloin, kun sen kanavan molemmat paat ovat sitoutettu toi-
mintaan.(nuorisotoimen antama lausunto)

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointi-
tavoista (31, 34 ja 38 §); lain on mahdollistettava erilaiset, paikallisista olo-
suhteista ldhtevat ja tarkoituksenmukaiset organisointitavat.

Alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §); ei ole huomautetta-
vaa.

Kuntastrategia (39 §) ; on kannatettavaa, etta kuntastrategian merkitysta
korostetaan saatelyvelvoitteella.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja
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41 §); ei ole huomautettavaa.
Johtajasopimuksesta (43 §); ei ole huomautettavaa.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtamista koskeva ehdotus (6 §, 47-49
§); on hyva, etta esityksella selkeytetddn uuden saatelyn kautta kunnan
omistajaohjausta ja myds se, ettd nakdkulmaa on laajennettu ottamalla
huomioon kunnan kokonaisetu mééariteltaessa tytaryhteisén toiminnasta ja
kuntakonserniohjeistuksesta. Pykéalan 49 alkuun olisi hyva lisdta selven-
nykseksi, ettd kuntakonsernia johtaa kunnanhallitus.

Kuntakonsernin johtaminen eriytetdan esityksessa entistd selkedmmin
liketaloudellisin perustein rakentuvista konserneista. Yksityissektorin
konserneissa juridisesti itsendisten tytaryhtididen merkitys on kaytédnndssa
rajoitettu, kun paatokset tehdaan koko konsernin kokonaisedun
nakékulmasta. Konserni-intressi ohittaa tytéryhtididen intressin,
tytaryhtididen hallitustyéskentely keskittyy osakeyhtitlain pakollisiin
tehtaviin ja konsernijohto kayttaa tosiasiallista maaraysvaltaa yhtidissa.

Kuntalain uudistuksessa kuntakonserni johtamis- ja
paattksentekojarjestelmaa selkeytetaan, mutta erilaisista lahtdkohdista
johtuen, se rakentuu monimutkaisemmaksi. Konsernijohto erotetaan
tytaryhtididen hallitustyéskentelysta jaaviyssaadoksella. Hallituksen
esityksessa tata perustellaan kaksoisroolin poistamisella, jossa sama
henkil6 voi olla vastaamassa oman toimintansa valvonnasta.
Konsernijohdon tulee omistajaochjauksen keinoin huolehtia, etta
tytaryhtidissa huomioidaan konserni-intressin ensisijaisuus ja konsernin
kokonaisetu. Omistajaohjauksen keskeisiksi valineiksi muodostuvat
yhtitjarjestys, konserniohjeet, perussopimus, osakassopimus,
henkilvalinnat sekd ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisdissa
edustavalle henkilélle. Konsernijohdolle on kuitenkin mahdollista jarjestaa
puhe- ja lasnaoclo-oikeus tytaryhteisdjen kokouksiin vahvistamaan
vuorovaikutusta. Edella esitetyistd syista johtuen lakia sdadettaessa on
syyta tiedostaa, ettd kuntakonsernien johtaminen muodostuu
parhaassakin tapauksessa selvasti jdhmeammaksi ja konfliktialttimmaksi
kuin yksityissektorin konserni. Kokonaisvaltainen konsernijohtaminen
saattaa muodostaa hyvinkin suuren asiakirjamassan, jonka tytaryhtididen
johdon taas tulisi hallita. Konsernivalvonta ja toiminnan seuranta
muodostuu helposti liian jélkikateiseksi ja asiakirja- ja raporttivetoiseksi.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku) ei ole huomautet-
tavaa.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnanhallituksen osalta tytéryhteisdjen hallituksen jasenia ja pu-
heenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.) esitetyt saa-
dokset ovat perusteltuja.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenki-
|6n oikeutta saada vapaata tydstédan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §);
ei ole huomautettavaa.

Sidonnaisuuksista ilmoittamisesta (85 §); sidonnaisuuksista ilmoittaminen
ja sidonnaisuusrekisterin yllapitdminen on hyvin perusteltu ja lisda luotta-
musta hallintoon.
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Paatés

kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytta koskevista ehdotuksista (19
§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.); ei ole huomautettavaa.

Otto-oikeuden rajaamista kunnanhallitukselle (93 §); lain muutos taltd osin
on perusteltu ja yksinkertaistaa otto-oikeuden saéantelya.

Toimielinten sdhkoisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99-101 §) seké kunnan ilmoitusten , kunnan toimintaa koskevien tietojen
ja poytékirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §); esityk-
set ovat perusteltuja otettaessa huomioon tietotekninen kehitys.

Alijddman kattamisvelvollisuudesta méaaraajassa ja alijaaman kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §); alijaédmien kattamisvelvoi-
te on julkisen talouden kestavyysvajeen nakékulmasta perusteltu ja kay-
tadnndssa viiden vuoden aika alijaamien kattamiseen on riittava, myos vel-
vollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin on perusteltua.

Alijaaman kattamisvelvollisuus on kuitenkin vain yksi osa kuntatalouden
tasapainon tarkastelua. Verokattoa, menokattoa tai lainakattoa ei kuntalain
uudistuksessa olla sdatamassa. Saately ei hillitse kuntien
lisdvelkaantumista, ellei sitten kiristettya poistosuunnitelman suositusta
maarata erikseen pakollisesti noudatettavaksi. Yhdess4 alijagaman
kattamisvelvollisuuden kanssa taméa edellyttéisi kasvattamaan
vuosikatteita. Investointien omarahoitusosuudet kasvaisivat, ellei
investointiohjelmia samalla paisutettaisi, mika jéisi edelleen kuntien omaan
harkintaan. Alijagaman kattamisvelvollisuudessa tarkastellaan aluksi vain
peruskuntaa. Kriteereissa siirrytaan konsernitason tietoihin vuonna 2017,
miké& estaa alijadmien ndennaisen kattamisen muiden konserniyhteistjen
kustannuksella.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhty-
man arviointimenettelyista (119 ja 120 §); sadddkset ovat loogisia alijaa-
man kattamisvelvoitteen kanssa ja kriteerit vastaavat nykyista saatelya, jo-
ten tdssa mielessa esitys on perusteltu.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §); saatelyssa koros-
tuu tarkastuslautakunnan tehtdva nimenomaan tuloksellisuuden arvioinnis-
sa, johon ei kuulu operatiivisen toiminnan arviointi. Taman nakdkulman ko-
rostaminen on perusteltua. Tarkastuslautakunnan rooli ja tehtavat kunta-
konsernin tarkastuksen yhteensovittamisessa vaativat kuitenkin viela tas-
mennysta.

Tilintarkastuksesta (123 §) ja tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tieto-
jensaantioikeudesta (125 §); esitykset ovat perusteltuja.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myé&ntédmien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
Kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku); esitet-
ty saately selkeyttda nykyista tilannetta ja ovat hyvin perusteltuja.

Kunnalla ei ole muuta kommentoitavaa lakiluonnokseen.

Ma. hallintokoordinaattori Aleksi Saukkoriipi esitteli asiaa kokouksessa,
jonka jalkeen kunnanhallitus keskusteli asiasta.
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Jakelu

Paatésehdotus hyvaksyttiin lisdykselld, ettd hallitusohjelman ja
budjettiriihen 2013 hengen mukaisesti kuntien tehtavien ja velvoitteiden
maaraa ei tule lisata.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta péytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa

Palkaneelld 25.8.2014
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1
Hallintosihteeri Tuula Alhainen

Valtiovarainministerio



