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Henkil6sto- ja hallintopolititkkaosasto
22.08.2014

Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Henkilosto- ja hallintopolitiikkaosasto esittdd lausuntonaan seuraavaa:

e Johtajasopimuksesta (43 §)

Kuntalain hallituksen esitysluonnoksen mukainen johtajasopimusta kos-
keva 43 § on kannatettava esityksen perusteluissa esitetyn mukaisesti
kunnan johdon tyonjakoa selkiyttdvénd. Hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan, ettd pykéldn 2 momentin mukaan johtajasopimuksessa
sovittaisiin ainakin kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
tyonjaosta kunnan johtamisessa sekd muista johtamisen edellytyksisti.
Samalla tarkoituksena on myos selkiyttdd poliittisen ja ammatillisen
johdon vilistd ty6njakoa seké parantaa nédiden vélistd yhteistyoté.

Pykildn 3 momentin mukaan johtajasopimuksessa voitaisiin myds sopia
kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta johtajasopimuksessa
sovittujen edellytysten tdyttyessd, mikéd perustelujen mukaan kompen-
soisi kunnanjohtajan muihin kunnan viranhaltijoihin n&hden heikompaa
irtisanomissuojaa. Erokorvaus sinélldén on kannatettavaa pétevien haki-
joiden saamiseksi kunnanjohtajan tehtidvaén. Henkil6sto- ja hallintopoli-
tiikkkaosaston ndkemyksen mukaan johtajasopimuksen erokorvauksessa
on kuitenkin kyse julkisten varojen kaytostd, jotka viime kddessd kerd-
tddn myos kunnissa verotuksella. Ndill& perustein kahden vuoden ero-
korvaus ei ole perusteltu, joten erokorvauksen ylérajaksi tulisi s&#tdd
vuoden palkkaa vastaava korvaus, mihin summaan siséltyisivit myos
muut mahdolliset palkkaan rinnastettavat etuudet.
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e Omistajaohjaus (6 §)

Kuntakonserni on mééritelméllisesti kunnossa, se perustuu osakeyhtis-
ja kirjanpitolakia vastaaviin normeihin. Sopimusjérjestelyjd ja yhtitra-
kenteita toiminnan organisoinnissa hyédynnetéén edelleen varsin maltil-
lisesti my®s kunnan toiminnassa niiden mahdollisuuksiin verrattuna. Ne
tarjoavat kuitenkin joustavia ja tarvittaessa innovatiivisia mahdollisuuk-
sia toiminnan organisointiin. Omistajaohjauksen pykélédt ja perustelut
vaikuttavat hyvin valmistelluilta.

e Luottamusmiehen asema (81 ja 82 §)

Esitys laajentaa nykyisestd pddtoimisten ja sivutoimisten luottamushen-
kildiden oikeutta saada virka- tai tyGvapaata luottamustehtdvén hoita-
mista varten sekd helpottaa ja selkiinnyttds tilannetta, jossa luottamus-
henkil® tarvitsee virka- tai ty6vapaata kunnan toimielinten kokouksiin
osallistumista varten.

Saannoksessd on myos sdddetty edellytyksistd virka- ja tydvapaan kes-
keyttdmiseen ja ty6nantajan velvollisuudesta tarjota palaavalle vastaavia
tehtdvid, muttei nimenomaisesti samaa ty6td. Tdméd antaa tyOnantajille
paremmat mahdollisuudet kehittdd omaa toimialaansa ja toimintojaan
virka- ja tydvapaan aikana.

Virka- tai tyGvapaan antaminen voi kdytinnossd lisdtd yksittdistapauk-
sissa tyOnantajille tyon jérjestelyistd aiheutuvia hankaluuksia. Valtio-
tyOnantajan ndkokulmasta ne ovat kuitenkin piddosin marginaalisia ver-
rattuna muutoksella saavutettaviin etuihin. Julkishallinnon kannalta on
tarkedd, ettd vaativissa luottamustehtidvissd toimivien henkiléiden sosi-
aalinen edustavuus ja tasa-arvoinen kohtelu paranevat.

Uudistus lisdé erityisesti muiden kuin kunnan omien tydntekijéiden
mahdollisuutta osallistua kuntatason p#itéksentekoon toimimalla luot-
tamushenkil6ind kunnan hallinnossa ja toimielimissi. Henkil6sto- ja hal-
lintopolitiikkaosastolla ei ole huomautettavaa virka- ja tydvapaata kos-
kevista esitysluonnoksen kohdista.

e Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Henkil6sto- ja hallintopolitiikkaosasto kannattaa pykildehdotusta ja il-
moittaa, ettd valtion virkamieseettinen toimikunta julkaisi raportin (Val-
tiovarainministerién julkaisuja 3/2014), jossa késitelldsin my6s valtion
ylimpien virkamiesten sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuutta.

Raportti siséltdd toimikunnan laatimia suosituksia ja yhdesséd niistd se
esittdd, “ettd avoimuuden edistdmiseksi ylimpien virkamiesten sidonnai-
suusilmoitukset, siltd osin kuin ne ovat julkisia, seké sivutoimiluvat ja -
ilmoitukset julkaistaan yhdessd paikassa verkossa. Niiden tietojen jul-
kistamisesta otetaan séénnos valtion virkamieslakiin. Muuttuneet tiedot
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tulee pdivittdd valittdmdésti. Sen varmistamiseksi, ettéd tiedot ovat ajan ta-
salla, pyydetddn ilmoitus uusittavaksi vuosittain. Myds valtioneuvoston
jdsenten sidonnaisuusilmoitusten saatavuutta parannetaan.” Henkil6sto-
ja hallintopolitiikkaosastolla on tilld hetkelld jo kdynnissé lainsdddénto-
ty6 virkamieslain muuttamiseksi.

Qs

Juha Sarkio

Osastopadllikko, ¢
valtion tydomarkkinajohtaja

P Lw,z"(_/ %ﬁ/ }'?’Vf/b

Tyomarkkinalakimies Miia Kannisto






