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Asia Kuntalain valmisteluun liittyva lausuntopyynté

Valtiovarainministeridssa valmistellaan parhaillaan kuntalain kokonaisuudistusta siten, etta uusi
kuntalaki tulisi voimaan vuoden 2015 alusta. Kuntalain kokonaisuudistuksen Toimielimet ja
johtaminen —jaosto on valmistellut alustavat ehdotuksensa kuntastrategiaa (liite 1) ja kunnan
jarjestamisvastuuta (liite 2) koskeviksi kuntalain saannoksiksi. Koska nama saannokset liittyvat
kiinteasti kunnan eri toimialoja koskevaan lainsdddantdon, valtiovarainministerid on pyytanyt
opetus- ja kulttuuriministeri6tda alustavasti arvioimaan ehdotuksia ja niiden toimivuutta
ministerion vastuulla olevan lainsdadanndn nakokulmasta sekad tarvittaessa esittamaan
jatkovalmistelussa huomioon otettavia ndkokohtia ja ehdotuksia sdénndsten kehittdmiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa lausuntopyynnon johdosta seuraavaa:
Kuntastrategia

Kuntalakiin ehdotetaan lisattavaksi kuntastrategian laatimisvelvoite. Kuntastrategiassa valtuusto
paattaisi kunnan toiminnan pitkan aikavalin tavoitteista, ja siind tulisi ottaa huomioon mm.
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen seka
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Opetus- ja kulttuuriministerio
katsoo, ettd kyse olisi nimenomaan sellaisesta kunnan strategiatason suunnittelusta, joka
edellyttaisi kokonaisndkemysta kunnan toiminnasta. Ehdotuksen taustalla on ajatus huomioida
erityislakeihin nykyisin sisaltyvat erilaiset suunnitteluvelvoitteet ja yhdistaa naita seka selkeyttaa
strategisen tason suunnittelun suhdetta taloussuunnitteluun.

Ehdotuksen nykytilan arvioinnissa todetaan kuitenkin myods, ettd kuntalakiin ei yleislakina
voitane ottaa eri sektoreiden toiminnan suunnittelua koskevia saannoksia. Tama tarkoittaa, etta
sektoriministerididen tulisi arvioida, miltd osin on edelleen tarpeen edellyttda laadittavaksi
kunnan eri toimintoja koskevia yksityiskohtaisia suunnitelmia ja miltd osin saantelysta olisi
mahdollista kokonaan Iluopua. Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyy kuntatason
suunnitelmavelvoitteiden tarkastelu ja vahentaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd sadanndkseen ehdotettu hyvinvoinnin kasite on
ymmarrettava laajasti ja sen tulee kattaa myods useita kulttuuripolitikan toimialoja (kulttuuri,
likunta ja nuorisoty®).
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Kunnan asukaskasitteessd on otettava huomioon paitsi aanioikeusikaiset, myds lapset ja
nuoret. Perusteluissa todetaan, ettd strategia tulisi tarkistaa vahintdan valtuustokausittain.
Jatkovalmistelussa olisi syyta tarkentaa, kuinka pitkan aikavalin kuntastrategia kattaisi.

Pyrkimys vahentaa ja yhdistdd kunnan strategisen tason suunnitteluvelvoitteita on opetus- ja
kulttuuriministerion mielestd kannatettava. Kuntastrategian laatimisvelvoitteen kirjaaminen
kuntalakiin selkeyttdd nykyista tilannetta ja parantaa kunnan toimintojen tarkastelua
kokonaisuutena. Vaikka erilaisiin kunnan toiminnan suunnitteluvelvoitteisiin tulee suhtautua
pidattyvaisesti, edelleen olisi mahdollista erityislainsaadantdéon sisallyttdd kunnan toiminnan
suunnitteluvelvoitteita, mika voi joissakin tilanteissa olla jatkossakin tarpeellista.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa edelleen, ettd mahdollinen kuntastrategia tuskin tulee
korvaamaan tarvetta esim. vapaan sivistystydn opetuksen jarjestamistd koskevalle
toimintasuunnitelmalle, joka on nimenomaan tiettyd toimintoa koskeva yksityiskohtainen
suunnitelma. Aikuiskoulutuksen osaltahan ei juuri ole kuntiin kohdistuvia lakiin perustuvia
suunnitteluvelvoitteita ja muutoinkin lainsdddantd kohdistuu myds muihin  koulutuksen
jarjestjina toimiviin kuin kuntiin.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd se tulee taydentamaan lausuntoaan kunnan
suunnitteluvelvoitteita koskien myéhemmin.

Kunnan tehtévét ja jérjestdmisvastuu

Kuntalakiin esitetddn pykalid kunnan jarjestamisvastuusta sekd palvelujen tuottamisesta.
Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettéd sadnnoksen toivotaan selkeyttavan kunnan toimialaa
ja jarjestdmisvastuita. Lahtokohtaisesti kunnan jarjestdmisvastuun ja palvelujen tuottamisen ero
on selkea. Palvelujen tuottamista koskevaan pykalaan esitetddn myds kirjattavaksi, etta
palvelujen jarjestamisesta palvelusetelilld sdadetdan erikseen. Koska palvelusetelissa ei ole
kyse siitd, ettd kunta hankkii palveluja sopimuksin muulta palvelun tuottajalta, 2 §:n
jarjestdmisvastuussa olevan kunnan yleiset vastuut eivat koskisi ilmeisesti vastuita
jarjestettdessa palveluja palvelusetelilld. Palveluseteli on 18hinnd ollut kaytdssa sosiaali- ja
terveyspalveluissa, ja palveluseteleistd on saadetty laissa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd (569/2009). Myds paivahoitoa on voitu jarjestdd antamalla palvelunkayttajalle
edelld mainitun lain mukainen palveluseteli. Ongelmana on, ettd paivahoito ei ole enaa ollut
vuoden 2013 alusta lukien sosiaalipalvelu, ja HE:ssa 159/2012, jolla paivahoidon hallinto
siirrettiin sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministeriodn, lahdetaan siita, etta
paivahoidon yhteys sosiaalipuolen lainsdadantdéon tulee purkaa. Tama tarkoittaisi, etta
paivahoitoon olisi laadittava omat palvelusetelia koskevat saanndkset. Palvelusetelin
mainitseminen kuntalaissa antaa kuvan, ettd sen kayttd olisi mahdollista entista laajemmin eri
sektoreilla. Jos joka sektorilla, johon palveluseteli otetaan kayttéon, tulee laatia oma lakinsa
palveluseteleista, johtaa tdméa turhaan lainsdadanndn toistoon tai pahimmillaan erilaisten
palvelusetelikaytantdjen muodostumiseen ja tilanteen monimutkaistumiseen. Palvelusetelista
olisi laadittava yksi yhteinen laki, jossa saadetaan eri toimialoja kattavasti ja yhdenmukaisesti
palveluseteleista.

Opetus- ja kulttuuriministerid haluaa liséksi tuoda esiin, ettd kuntalaki on kunnallishallintoa
koskeva yleislaki, jonka kunnan eri hallinnonalojen erityislait syrjayttavat silloin kun kuntalaki on
niiden kanssa ristiriidassa. Tama periaate on todettu kuntalain 3.1 §:ssa, poikkeuksena vain
kuntalain ensisijaisuus yhteistoiminnan muotoa koskevissa asioissa (3.2 §).

Opetus- ja kultturiministerié pitéa tarkeana, ettad toissijaisuuden periaate tulee edelleen
sailymaan myoOs uusien esitettyjen 2 ja 3 §:ien osalta. Ainakin esim. perusopetuslaissa on
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edelleen tarpeen saannella sita, keneltd kunta voi palvelun tuottamisen hankkia (eli ei milta
tahansa toimijalta, vaan vain luvan mukaiselta perusopetuksen jarjestajalta).
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