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REISJARVEN KUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE KUNTALAIKSI JA
ERAIKSI SHHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)
Kunnan toiminnan kdsitettd naytettaisiin laajennetun nykyiseen kuntalakiin ndhden mm. sellaisten kunnan

kanssa yhteistoiminnassa olevien tahojen osalta, jotka eivat kuulu kuntakonserniin. Kaytannon toiminnan
kannalta ei suurta merkitysta.

Kunnan tehtavi3, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista
(7-98)

Tassa kohdassa selkeytettaisiin palveluiden tuottamisvastuun ja jarjestdmisvastuun kasitteitd, mika on hyva
asia. Sama asia on keskeisesti esilla uuden SOTE-lain valmistelussa.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Ajatuksena nayttaisi olevan, ettd ohjelmalla tiivistettdisiin ministerididen valista yhteistyota ja kuntien
edustajana neuvotteluissa olisi Kuntaliitto. Mikali ohjelmalla konkreettisesti kyetdian kehittamaan kuntien
taloutta nykyisesta alennustilasta, asiakohta on kannatettava. Jos ei, koko asiakohdalla ei ole mitdan
merkitysta.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Sen lisdksi, ettd vaalien nimi muutettaisiin kunnallisvaaleista kuntavaaleiksi valtuuston toimikausi muutettaisiin
alkamaan kesdkuussa. Kdytanndn toiminnan kannalta ei juurikaan merkitysta kummallakaan muutoksella.

Valtuuston kokoa koskevasta sdantelysta (16 §)

Muutos mahdollistaisi sen, etta kunta voisi lain sallimissa rajoissa itse paattda valtuutettujen maarasta.
Oikeansuuntainen muutos.

Reisjarven kunta e Reisjarventie 8 » 85900 Reisjarvi
puh. 040 3008 111 » fax 08 776 010 e y-tunnus: 0189548-3
www.reisjarvi.fi e etunimi.sukunimi@reisjarvi.fi



2/6

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Tassa asiakohdassa tdsmennettdisiin mm. vanhus- ja vammaisneuvostojen tehtéviad ja asemaa samoin kuin
mm. nuorisovaltuuston roolia kunnan toiminnassa. Aloiteoikeutta kunnan toimintaan liittyvissa asioissa
laajennettaisiin koskemaan muitakin tahoja kuin pelkdstdan kunnan asukkaita. Oikeansuuntaisia muutoksia.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,34 ja 38 §)

Tamad asiakohta ei ndyttdisi tuovan suurta muutosta nykyisiin kdytantdihin. Ainakaan pienten kuntien kannalta
valiokuntamallilla tai tilaaja-tuottajamallilla ei ole kdytannén merkitysta.

Alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

Tama asiakohta ei juurikaan poikkea voimassa olevasta lainsdadannostd eika silla ndin ollen ole varsinaisesti
kdytannon merkitysta.

Kuntastrategiasta (39 §)

Tassa pykaldssa sdddettdisiin lakisdateisesta kuntastrategiasta, joka olisi valtuuston ohjausvéline kunnan
johtamisessa. Valtuusto paattaisi kuntastrategiassa kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavalin tavoitteista.
Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole vastaavaa sadnndsta, vaan kuntien suunniteluvelvoitteista on
taloussuunnittelua lukuun ottamatta tdhan saakka saddetty paaosin erityislain-saddannossa. Asiakohdan
toteuttaminen on mahdollista nykyisen kuntalain puitteissa, joten muutoksella ei ole kdytannén merkitysta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvista (40 ja 41 §)

Naissd pykalissa saddettéisiin kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista nykyist3
yksityiskohtaisemmin. Sdantely vastaisi kuitenkin asiasisalloltdan padosin voimassa olevan kuntalain 23 §:43.
Kunnanhallituksen tehtdvat olisivat siten perusteiltaan suurelta osin samat kuin nykyisin, mutta tehtévii ja
erityisesti kunnanhallituksen vastuuta tdsmennettaisiin.

Kunnanhallituksen puheenjohtajaa koskeva pykala olisi kuntalaissa uusi. Pykaldssad sdddettaisiin
kunnanhallituksen puheenjohtajan asemasta ja tehtavista. kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvét ovat
kdytannossa useissa kunnissa lisddantyneet ja paine tehtdvan paatoimiseen tai vdhintdan osa-aikaiseen
hoitamiseen ja siten myfs tehtdvien maarittelyyn lain tasolla on kasvanut. Pykalan mukaan kunnanhallituksen
puheenjohtaja johtaisi poliittista valmistelua, jota kunnanhallituksen tehtévien toteuttaminen edellyttaa.
Asiakohta tdsmentdd kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan rooleja ja on néin ollen
oikeansuuntainen.

Johtajasopimuksesta (43 §)
Pykala olisi uusi ja siind saadettaisiin kunnan ja kunnanjohtajan vilisesta johtajasopimuksesta.

Pykalan mukaan kunnan ja kunnanjohtajan olisi tehtédva johtajasopimus, jonka valtuusto hyvaksyisi. Koska
kunnanjohtajan valinnasta ja 44 §:ssa tarkoitetussa tilanteessa myds irtisanomisesta paédttaa valtuusto, myds
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johtajasopimuksen hyviksyminen kuuluisi valtuuston tehtaviin. Pykalan mukaan johtajasopimuksessa
sovittaisiin ainakin kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyonjaosta kunnan johtamisessa seka
muista johtamisen edellytyksistd. Johtajasopimuksen sisallosta saanneltaisiin siten yleiselld tasolla, jotta
kunnat voisivat itse harkita sopimusten sisdllén omien tarpeidensa mukaisesti. Johtajasopimuksen
tarkoituksena on selkiyttada poliittisen ja ammatillisen johdon vélista tyénjakoa ja parantaa poliittisten ja
ammatillisten johtajien vélistd yhteistyotd. Tama asiakohta selkeyttdad kunnan johtamiseen liittyvaa
asiakokonaisuutta ja on ndin ollen tarkoituksenmukainen.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47- 49 §)

Pykala olisi uusi ja sen tarkoituksena on ohjata kuntia kdyttamaan omistajachjauksellisia keinoja. Pykaldssd
mairiteltdisiin omistajaohjauksen kisite. Omistajachjaus tarkoittaa niitd toimenpiteitd, joilla kunta omistajana
ja jasenend vaikuttaa yhtion ja muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan. Toimien tavoitteena on, ettd
ohjauksen kohteena oleva yhteiso toimii omistajansa tahdon ja tavoitteiden mukaisesti. Tama asia on
tarkoituksenmukaista kirjata lakiin. Talld hetkelld omistajaohjausta kasitelldadn 1ahinna valtuuston
hyvaksyméssd konserniohjeessa.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Uutta tassi asiakohdassa voimassa olevaan kuntalakiin nahden olisi ldhinna, laissa sdddettaisiin yhteista
toimielintd koskevan sopimuksen vihimmaissisallosta. Sdannokset olisivat kuntalaissa uusia. Uuden lain
mukaan yhteisti toimielinti koskevassa sopimuksessa tulisi todeta ainakin yhteisen toimielimen tehtavit ja
vapaaehtoisen yhteistoiminnan osalta myos siitd, siirtyyko vastuukunnalle 8 §:ssa tarkoitettu
jérjestdmisvastuu. Sopimuksen osapuolten tulisi sopia yhteisen toimielimen kokoonpanosta seka
yhteistoimintaan osallistuvien kuntien oikeudesta valita toimielimeen jdsenid. Lisaksi tulisi sopia talouteen
liittyvista asioista, erityisesti kustannusten laskennan ja niiden jakautumisen perusteista. Yhteista toimielinta
koskeva sopimus voidaan sopia olemaan voimassa toistaiseksi tai maardajan. Sopimuksen paattamiseen
liittyvistd menettelytavoista kuten esimerkiksi irtisanomisajasta tulisi myds ottaa sopimukseen tarpeelliset
maaraykset. Tdma asiakohta ei merkittdvasti tulisi muuttamaan nykyisia kaytantdja.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen osalta
tytiryhteisdjen hallituksen jisenii ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74§ 1 ja 4 mom.) 2(4)

Tama asiakohta vastaisi pitkdlle nykyisen lain sddntelya.

Perusteiltaan vaalikelpoisuussaintely kunnanhallituksen osalta vastaisi nykyisen lain 35 §:n sddntelya. Joiltakin
osin sadntelya esitetadn kuitenkin tiukennettavaksi.

Lihtokohtana olisi edelleen, ettd kunnanhallitukseen vaalikelpoisen pitéisi olla vaalikelpoinen myds
valtuustoon. Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei olisi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan
palveluksessa oleva henkild. Nykyisen lain rajoitukset koskevat vain keskushallinnossa kunnanhallituksen
alaisena tydskentelevia. Viittaus "keskushallinnon” henkilsto esitetdan poistettavaksi, koska se on ollut
tulkinnanvarainen ja lihtékohtana voidaan pitda, ettei kukaan organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena
tydskenteleva henkild voi olla samaan aikaan kunnanhallituksen jasenend. Tassa esitetyt muutokset eivét
merkittavasti vaikuttaisi kdytannon toimintaan.
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Paitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oikeutta saada vapaata
tyostdan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Saantely on joiltain osin kuntalaissa uutta. Pykéldssa saddettaisiin padtoimisen ja osa aikaisen
luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata tydstddn paatoimisen tai osa-aikaisen luottamustoimen
hoitamista varten, oikeudesta keskeyttaa virka- tai tydvapaa, palkasta sekd muista pdatoimisen ja osa-aikaisen
luottamustoimen hoitamiseen liittyvista oikeuksista. Luottamustoimen hoitaminen pdatoimisesti tai osa-
aikaisesti perustuisi valtuuston paatckseen. Tdmén asiakohdan selkeyttdminen on perusteltua.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Pykaldssd saadettaisiin sidonnaisuuksien ilmoittamisen sisdlldsta ja menettelytavoista. Pykaldssd sdddettaisiin
siitd, mita sidonnaisuuksia ilmoitusvelvollisuus koskisi, keitd luottamushenkildita ja viranhaltijoita
ilmoitusvelvollisuus koskisi, tarkastuslautakunnan asemasta sidonnaisuusilmoituksien vastaanottajana ja
sidonnaisuusrekisterista. iimoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamushenkildn ja viranhaltijan olisi
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa
yrityksissd ja muissa yhteisoissa. Elinkeinotoiminnalla tarkoitettaisiin kaikkea liike- ja ammattitoimintaa.
lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat yhteisén tai muun yrityksen johtotehtavat eli ainakin toimitusjohtajan
ja varatoimitusjohtajan tehtavat. Luottamustoimilla tarkoitettaisiin taas yhteison tai yrityksen toimielinten
jasenyyttd eli keskeisimmin yrityksen hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenyytta. Tama pykala
saattaisi heikentda kuntalaisten kiinnostusta luottamustoimiin, koska siind parhaimmillaan menndan melko
henkildkohtaisiin asioihin. Nykyisessa lainsdadanndssa esteellisyys toimielimiin ja esteellisyys asioiden
kasittelyyn osallistumisessa on riittdvan hyvin sdannelty.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Asiakohtaan otettaisiin perussdannds luottamushenkildmaksuista eli jarjestelmastd, jolla kdaytannossd
tarkoitetaan kunnallista puoluerahoitusta. Olennaisena on pidetty jarjestelmén lapindkyvyyden lisdamista.
Jarjestelman lapindkyvyytta lisattdisiin siten, ettd kunnan perimien luottamushenkildmaksujen maara olisi
ilmoitettava kunnan tilinpaattksessa eli |ahinna sen liitetiedoissa. Téllaisia tarpeettomia kirjanpitolakiin
sisaltymattomia kirjanpitolautakunnan kuntajaoston maarayksiad/suosituksia on jo aivan tarpeeksi. Ei ole
tarpeellinen muutos nykylainsdadantdon nahden.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Pykaldssa saddettaisiin niin kutsutusta otto-oikeudesta, jolla nykyisesta laista poiketen voitaisiin asia ottaa vain
kunnan-hallituksen kéasiteltavaksi. Nykyinen laki mahdollistaa asian ottamisen my®ds lautakunnan ja
johtokunnan kasiteltavaksi.

Tama olisi oikeansuuntainen muutos, koska nykyinen kuntalaki on taltad osin sekava, mutta mahdollista
kuitenkin jo nyt sen, ettd kunnanhallitus voi halutessaan ohittaa lautakunnan tekeman ottamispaatksen.
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Toimielinten sdahkoisid paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §) sekd kunnan ilmoitusten,
kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Pykalissa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokouspaikalla pidettavadn toimielimen kokouksen
rinnalle uusina paatoksentekomuotoina sahkoinen kokous ja sdhkéinen padtoksentekomenettely ennen
kokousta. Toimielin voisi késitelld asian kokouksessaan, joka on ns. perinteinen kokouspaikalla pidettava
kokous tai vaihtoehtoisesti pitdd kokouksen sdahkdisessa toimintaympadristéssa (sahkdinen kokous). Sdhkoiselld
kokouksella tarkoitettaisiin sdhkoisessa toimintaymparistossa toteutettua kokousta, johon osallistuttaisiin
sahkdisen yhteyden avulla osallistujan valitsemasta paikasta kdsin. Tdmaén lisdksi sdddettdisiin uudesta
mahdollisuudesta tehda paatoksia sahkodisesti ennen kokousta (sahkdinen paatoksentekomenettely).
Sahkoisellda padtoksentekomenettelylla tarkoitettaisiin ajasta ja paikasta riippumatonta paatoksentekoa ennen
toimielimen kokousta. Tdssd esitetyt muutosehdotukset ovat tata pdivaa ja erittain kannatettavia. N&illa
muutoksilla pdatoksenteon olisi mahdollista olla todella joustavaa.

Alijadman kattamisvelvollisuudesta maariajassa ja alijddman kattamisvelvollisuuden ulottamisesta
kuntayhtymiin (111 §)

Ehdotetut talousarviota ja -suunnitelmaa koskevat sdanndkset vastaavat pitkélle nykyistd sddntelys, mutta
siihen on otettu mukaan kuntakonsernia ja kunnallista liikelaitosta koskevat tadydennykset seka
kuntastrategian yhteys talous suunnittelussa. Tassa sdadettdisiin talousarvion ja -suunnitelman hyvaksymisesta
ja suunnitelmakaudesta. Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttiava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakaudeksi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Tdma asiakohta ei toisi
olennaista muutosta siihen ndhden, mita voimassaolevassa kuntalaissa on sdddetty ja mitd
kirjanpitolautakunnan alainen kuntajaosto on edellyttanyt/ suositellut.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelyisti
(119 ja 120 §)

Pykdldssa ehdotetaan saddettavdksi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelysta. Menettelysta sadadetdaan nykyaan kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetussa
laissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa. Arviointimenettelysta on lakiehdotuksen mukaan perusteltua
sadtdd kuntalain kunnan taloutta koskevissa sddnndksissad, koska menettely liittyy kiinteasti kunnan talouden
ohjaukseen. Silld, onko sdadntely uudessa kuntalaissa vai valtionosuuslaissa ei ole kdytannén merkitysta.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista {122 §)

Pykala sisaltaa tarkastuslautakunnan kokoonpanoa ja tehtavia koskevat sadnnokset. Pykalan nojalla valtuusto
asettaisi voimassa olevan kuntalain mukaisesti tarkastusiautakunnan, joka huolehtisi kunnan hallinnon ja
talouden tarkastamisen ja arvioinnin jarjestdmisesta ja muista sille sdddetyistd tehtavista. Lautakunnan
tehtdva kohdistuisi valtuuston toimikautta vastaaviin vuosiin. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulisi olla valtuutettuja. Johtosaanndssa voitaisiin 31 §:n nojalla lisdksi maarata, ettd
lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja Talla pykadlamuutoksella ei ole kdytdnndssa
mitaan vaikutusta nykyiseen menettelyyn nahden.
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Tilintarkastuksesta (123 §)

Valtuusto valitsisi hallinnon ja talouden tarkastamista varten yhden tilintarkastusyhteison enintdan kuuden
tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Tilintarkastajaksi ei voitaisi enda valita luonnollista
henkilda. Kun tilintarkastajaksi valitaan yhteisd, varatilintarkastajan valitseminen ei ole tarpeellista.
Tilintarkastusyhteison tulisi olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajalautakunnan hyvaksyma yhteiso
(JHTT-yhteiso).

Kaytannossa sen jalkeen, kun tuli vaatimus JHTT-tilintarkastajasta, kunnat eivat ole valinneet luonnollista
henkil63 tilintarkastajaksi. Kiytdnnén tasolla tarpeeton muutos/tarkennus.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Saannoksella turvattaisiin nykyisen lain tapaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien muita
luottamushenkil6ita laajempi tietojensaantioikeus. Oikeus ulottuisi myos sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin,
jotka ovat tarpeen arviointi- ja tarkastustehtdvan suorittamiseksi. Pykaldssa saanneltaisiin erikseen
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta. Tama sadnnds ei juurikaan poikkea siita,
mitd kuntalaissa nyt sdddetdan.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan mydntamien lainojen, takausten seka
vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Sdannosten perusteella kunnalla olisi yhtidittdmis-velvollisuus kunnan toimiessa kilpailutilanteessa
markkinoilla. S&annos vastaa syyskuun 2013 alusta voimaan tullutta kuntalain 2 a §:433. Sddnndksessa ei
maéaritelld, mitad toimintaa kunta voi harjoittaa, koska sitd saantelevat kunnan yleista toimialaa koskevat
oikeuskdytdnndssd muotoutuneet periaatteet. S8annods koskisi kuitenkin sitd, missd muodossa kunta voi
harjoittaa tallaista toimintaa. Asiakohdassa sdddetdan pddsaannosta, jonka mukaan kunnan olisi siirrettava
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava toiminta osakeyhtitlle, osuuskunnalle, yhdistykselle tai sdatiolle.
Taman luvun sddannokset vaikeuttaisivat merkittavasti kunnan toimintaa luvun tarkoittamissa tilanteissa
eivatka ndin ollen olisi tarkoituksenmukaisia eivatka valttamatta kunnan edun mukaisia..

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasadannoéksista

Lakiluonnos on rakenteeltaan voimassa olevan kuntalain kaltainen, mutta suunniteliuissa lisdyksissa ja
muutoksissa on sekd hyvid ettd huonoja piirteitd, kuten ylla olevasta kommentoinnista kay ilmi.
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