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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Kunnan toiminnan késite (6 §)

Lakiin esitetty kunnan toiminnan kasitteen laajentaminen koskemaan
kuntakonsernin toimintaa, yhteistoimintaa jne., on looginen ja perusteltu,
silla se on kunnan toiminnan johtamista kokonaisuutena rippumatta siita,
miten toiminta on organisoitu.

Kunnan tehtava, jarjestimisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 §)
On erittdin hyva asia, etta lakiesitykseen on maaritelty erikseen
jarjestamis- ja tuottamisvastuu. Jarjestamisvastuusta automaattisesti
seuraavaa rahoitusvastuuta jouduttaneen miettimaan uudelleen sote-
rakennelakiratkaisun jalkeen.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Lakiluonnokseen esitetty kuntatalousohjelma on hyva uudistus ja véline
kuntien talouden ja rahoitusaseman tarkasteluun. Koko kuntatalous
huomioitaisiin nykyisestda menetelmasta poiketen ottamalla huomioon
lakisaateisten tehtavien lisdksi kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen
ottamat tehtavat

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttaminen (15 §)

Kuntavaalien toimittamisen siitdminen huhtikuuhun ja valtuuston
toimikauden alkamisen muutos kesakuuhun on perusteltua kunnan
talousarvion ja taloussuunnitelman kasittelyn ja paattdmisen kannalta.

Valtuuston kokoa koskeva sdintely (16 §)
Ei huomautettavaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
vaikuttamistoimielimid kuten nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset
(5 luku)

Valtuustolle on annettu laaja harkintavalta suoran demokratian laajuuden
ja muodon suhteen, laissa annetaan esimerkkiluettelo osallistumis- ja
vaikuttamistavoista ja keskeiseen asemaan nostetaan kayttajalahtéinen
osallistuminen ja vaikuttaminen. Esitys onkin paaosin hyva ja kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddminen on kannatettavaa.
Lainsdadanndssa tulisi huomioida kuntien resurssien riittavyys ja
osaamisen varmistaminen kun otetaan kayttéon uusia vaikuttamiskanavia.
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Esim. uusien ICT-ratkaisujen kayttéonotto ei yleensa tapahdu
kustannusneutraalisti.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset
organisointitavat (31, 34, 37 ja 38 §)

Kunnan toimielinten osalta laki antaa kunnanvaltuustoilie harkintavaltaa
kunnan toimielinorganisaation rakentamiseen. My&s
valtuustonpuheenjohtajan, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajien
toimiminen paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkiléna antaa
mahdollisuuden kunnalle rakentaa sille tarkoituksenmukaisimman
paatdksentekojarjestelman.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategian pakollisuus ohjaa kuntia pitkdjanteisempéaan talouden ja
toiminnan suunnitteluun. Kunnan kokonaisjohtaminen on helpompaa
laajan ja yhtenaisen kuntastrategian avulla. Kunnan talousarviossa
paatettyjen tavoitteiden ja maararahojen perustuminen kuntastrategiaan
lisda strategian vaikuttavuutta ja merkitysta. Kuntastrategian sovittaminen
yhteen alueen muiden strategioiden kanssa, erityisesti seutukuntien
kilpailukyvyn kannalta merkittdvien strategioiden yhteensovittaminen on
tarkeaa.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtédvit (40
jadal§)

Lakiluonnokseen on tehty lisays siitd, ettd kunnanhallitus edustaa
tydbnantajaa ja vastaa kunnan henkildstépolitikan toteuttamisesta. Tehty
lisdys selkeyttaa vakiintunutta kaytantda, jossa kunnanhallituksen on
katsottu olevan tydnantajaa edustava taho.

Johtajasopimus (43 §)
Ei huomautettavaa.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset
(6,47-49 §)

Kuntakonsernin omistajaohjauksen merkityksen korostaminen lisdadmalla
sadannokset kuntalakiin on tarkeaa. Kunnat ovat erilaisia ja ne tuottavat
palveluitaan hyvin erilaisin konsernirakentein.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Kuntien yhteistoiminnasta annetaan selkeét reunaehdot kuntien valisen
yhteistoiminnan jarjestamiselle ja sopimuksien laadinnalle. Liséksi 51 §
selkeyttaa kuntien yhteistoiminnan suhdetta julkisista hankinnoista
annettuun lakiin.
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Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen
jasenii ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.)
Esitetyt sdadokset, ettei kunnan tai kunnan méaaraysvallassa olevan
yhteis6n tai saation palveluksessa olevan henkild olisi vaalikelpoinen
kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi ovat
perusteltuja. Saadokset vahentavat osaltaan kunnanhallituksen
toimintakykyyn liittyvia ongelmia.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tyostaan koskevat
ehdotukset (81 ja 82 §)

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tyéstaan koskevat ehdotukset
ovat selkeitd. Ehdotetut parannukset parantavat luottamushenkilén
asemaa huomattavasti.

Sidonnaisuuksista ilmoittamisesta (85 §)
Sidonnaisuuksista ilmoittaminen on perusteltua. Sidonnaisuusrekisterin
yllapitdminen lisda omalta osaltaan hallinnon avoimuutta ja luotettavuutta.

Kunnallisen puoluerahoituksen lipindkyvyyttd koskevat ehdotukset
(19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
Ei huomautettavaa.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Ehdotus otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle vahentaa
byrokratiaa ja korostaa kunnanhallituksen vastuuta kunnan hallinnosta ja
taloudesta.

Toimielinten sahkoéisid paidtoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99
— 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytikirjojen julkaiseminen tietoverkossa (109, 110 ja 141
§)

Ehdotukset ovat oikeansuuntaisia ja perusteltuja, kun huomioidaan
tietotekninen kehitys ja parantuneet valmiudet tiedon jakamiseen.

Alijaaman kattamisvelvollisuus méairiajassa ja alijaaman
kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)
Alijaamien kattamisvelvoite on hyvin perusteltu ottaen huomioon julkisen
talouden kestavyysvajeen. Kattamisvelvollisuuden laajentaminen
koskemaan kuntayhtymia parantaa kuntatalouden
tasapainottamispyrkimyksia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymain arvioimismenettely (119 ja 120 §)
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Reunaehdot ja sdaddkset ovat yhdenmukaiset alijgdman
kattamisvelvoitteen kanssa ja kriteerit vastaavat nykyista saatelya, joten
esitys on perusteltu.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Paatehtavina sailyvat edelleen hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat. Ehdotuksessa korostuu
tarkastuslautakunnan tehtava nimenomaan tuloksellisuuden arvioinnissa,
johon ei kuulu operatiivisen toiminnan arviointi. Liséksi ehdotuksessa
nousee korostetusti esille tarkastuslautakunnan riippumaton rooli
kunnanhallituksesta, mité voidaan pitda perusteltuna parannuksena.

Tilintarkastus (123 §)
Tilintarkastusyhteisén valitseminen enintdan kuudeksi tilikaudeksi liséda
tarkastustoimintaan jatkuvuutta valtuustokausien valille.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)
Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan myds
kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen ja saatididen hallussa olevia
asiakirjoja, parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa tehtavaansa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset, kuten kunnan
myoéntimien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittaminen,
kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoite (15
luku)

Esitetty kaytant6 selkeyttaa nykyista tilannetta ja on hyvin perusteltu.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymasddnnokset

Maakuntien liittojen osalta kuntalakiin tulisi liséta alueiden kehittamisesta
annetun lain mukaisen maininta liittojen roolista. Lisaksi kuntalakiin tulisi
kirjata alueiden kehittamislain 34 §:n mukainen kuulemisvelvollisuus, joka
koskee maakuntaohjelman asemaa seké paatoksia valtion palveluiden
jarjestdmisesta. Nykyisen kuntalain 86 a §:ssé& on sddddkset maakunnan
liton toimielinten kokoonpanosta ja valinnasta. Ne on tarkoitus siirtaa
iiman asiallisia muutoksia alueiden kehittdmisesta annettuun lakiin. Em.
saadosten tulee olla kuntalaissa siihen asti kun ne on tosiasiallisesti
kirjattu toiseen lakiin.
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Lahdessa 19. paivana elokuuta 2014

PAIJAT-HAMEEN LITTO
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/?%e? ari Paakkunainen
aakuntajohtaja hallintojohtaja

LITE Paijat-Hameen liiton maakuntahallituksen paatés 18.8.2014 § 128

HAMEENKATU 9
BOX 50 FIN-15111 LAHTI

PHONE +358 3 871 940
FAX +358 3 8719 411




LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Maakuntahallitus

Valtionvarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto pyytéa kunnilta lausuntoa
uuden kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunnot tulee antaa viimeistaan
26.8.2014 mennessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etté siind
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympariststa ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain ja olisi edelleen kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelya
ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan vahentamaan
erityislainsdadannén tarvetta.

Valtiovarainministeri6 asetti heinakuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja
valmis- telujaostoa: toimielimet ja johtaminen -, demokratia-, talous- seka kunnat ja
markkinat -jaostot. Ty6valiokunta on vastannut lain valmistelusta ja koordinoinut
valmistelujaostojen tyota. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 séhkoisella
kyselylla kuntien ndkemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.
Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Lakiluonnoksen mukaan uusi kuntalaki tulisi voimaan 1.1.2015 niin, ettd mm.
toimielimia ja alijadman kattamisvelvoitetta koskien on siirtyméasaénnodkset.

Lakiluonnos I6ytyy valtionvarainministerion verkkosivuilta osoitteesta:
http://www.vm fiivm/fi/04_julkaisut ja asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140508L aus
un/01_HE __ kuntalaki.pdf.

Lausuntopyyntd on esityslistan liitteena.
Maakuntajohtaja:

Maakuntahallitus paattaa antaa valtiovarainministeritlle seuraavanlaisen
lausunnon:

Kunnan toiminnan késite (6 §)

Lakiin esitetty kunnan toiminnan kasitteen laajentaminen koskemaan
kuntakonsernin toimintaa, yhteistoimintaa jne., on looginen ja perusteltu, sillé se on
kunnan toiminnan johtamista kokonaisuutena riippumatta siit4, miten toiminta on
organisoitu.

Kunnan tehtiva, jarjestimisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 §)

On erittain hyva asia, etta lakiesitykseen on maaritelty erikseen jarjestamis- ja
tuottamisvastuu. Jarjestamisvastuusta automaattisesti seuraavaa rahoitusvastuuta
jouduttaneen miettimaan uudelleen sote-rakennelakiratkaisun jélkeen.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Lakiluonnokseen esitetty kuntatalousohjelma on hyvéa uudistus ja vaiine kuntien
talouden ja rahoitusaseman tarkasteluun. Koko kuntatalous huomioitaisiin
nykyisesta menetelmasta poiketen ottamalla huomioon lakisaateisten tehtavien
lisaksi kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat tehtavat

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen
(158§)

Kuntavaalien toimittamisen siirtdminen huhtikuuhun ja valtuuston toimikauden
alkamisen muutos kesakuuhun on perusteltua kunnan talousarvion ja
taloussuunnitelman kasittelyn ja paattamisen kannalta.

Valtuuston kokoa koskeva sdéntely (16 §)
Ei huomautettavaa.



Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Valtuustolle on annettu laaja harkintavalta suoran demokratian laajuuden ja
muodon suhteen, laissa annetaan esimerkkiluettelo osallistumis- ja
vaikuttamistavoista ja keskeiseen asemaan nostetaan kayttajalahtdinen
osallistuminen ja vaikuttaminen. Esitys onkin pa&osin hyva ja kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisd&dminen on kannatettavaa.
Lainsaadanndssa tulisi huomioida kuntien resurssien riittéavyys ja osaamisen
varmistaminen kun otetaan kayttéon uusia vaikuttamiskanavia. Esim. uusien
ICT-ratkaisujen kayttdonotto ei yleensa tapahdu kustannusneutraalisti.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset
organisointitavat (31, 34, 37 ja 38 §)

Kunnan toimielinten osalta laki antaa kunnanvaltuustoille harkintavaltaa kunnan
toimielinorganisaation rakentamiseen. Myés valtuustonpuheenjohtajan,
kunnanhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat seké lautakuntien ja
valiokuntien puheenjohtajien toimiminen paatoimisena tai osa-aikaisena
luottamushenkiléna antaa mahdollisuuden kunnalle rakentaa sille
tarkoituksenmukaisimman paatoksentekojarjestelman.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategian pakollisuus chjaa kuntia pitk&jénteisempaan talouden ja toiminnan
suunnitteluun. Kunnan kokonaisjohtaminen on helpompaa laajan ja yhtenéisen
kuntastrategian avulla. Kunnan talousarviossa paatettyjen tavoitteiden ja
maararahojen perustuminen kuntastrategiaan lisaa strategian vaikuttavuutta ja
merkitystd. Kuntastrategian sovittaminen yhteen alueen muiden strategioiden
kanssa, erityisesti seutukuntien kilpailukyvyn kannalta merkittavien strategioiden
yhteensovittaminen on tarkeaa.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtéavit (40 ja 41 §)
Lakiluonnokseen on tehty lisdys siita, ettd kunnanhallitus edustaa tytnantajaa ja
vastaa kunnan henkildstopolitikan toteuttamisesta. Tehty lisdys selkeyttaa
vakiintunutta kaytantda, jossa kunnanhallituksen on katsottu olevan tyénantajaa
edustava taho.

Johtajasopimus (43 §)
Ei huomautettavaa.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6,
47-49 §)

Kuntakonsernin omistajaohjauksen merkityksen korostaminen lisdamalla
sadanndkset kuntalakiin on tarkeaa. Kunnat ovat erilaisia ja ne tuottavat
palveluitaan hyvin erilaisin konsernirakentein.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Kuntien yhteistoiminnasta annetaan selkeat reunaehdot kuntien valisen
yhteistoiminnan jarjestamiselle ja sopimuksien laadinnalle. Lisdksi 51 § selkeyttaa
kuntien yhteistoiminnan suhdetta julkisista hankinnoista annettuun lakiin.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytdryhteisdjen hallituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.)

Esitetyt saddokset, ettei kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa olevan henkil® olisi vaalikelpoinen kunnanhallituksen
puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi ovat perusteltuja. Saadokset vahentavéat
osaltaan kunnanhallituksen toimintakykyyn liittyvia ongelmia.

Paitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén
oikeutta saada vapaata tydstian koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén
oikeutta saada vapaata tydstaan koskevat ehdotukset ovat selkeitd. Ehdotetut
parannukset parantavat luottamushenkilén asemaa huomattavasti.

Sidonnaisuuksista ilmoittamisesta (85 §)



Sidonnaisuuksista ilmoittaminen on perusteltua. Sidonnaisuusrekisterin
ylldpitdminen lisda omalta osaltaan hallinnon avoimuutta ja luotettavuutta.

Kunnallisen puoluerahoituksen {dpindkyvyytta koskevat ehdotukset (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)
Ei huomautettavaa.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselie (93 §)
Ehdotus otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle vahentaa byrokratiaa ja
korostaa kunnanhallituksen vastuuta kunnan hallinnosta ja taloudesta.

Toimielinten sdhkoisid paitoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 — 101
§) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytdkirjojen julkaiseminen tietoverkossa (109, 110 ja 141 §)

Ehdotukset ovat oikeansuuntaisia ja perusteltuja, kun huomioidaan tietotekninen
kehitys ja parantuneet valmiudet tiedon jakamiseen.

Alijaamin kattamisvelvollisuus méidraajassa ja alijadaman
kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin (111 § )

Alijaamien kattamisvelvoite on hyvin perusteltu ottaen huomioon julkisen talouden
kestavyysvajeen. Kattamisvelvollisuuden laajentaminen koskemaan kuntayhtymia
parantaa kuntatalouden tasapainottamispyrkimyksia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymin arvioimismenettely (119 ja 120 §)

Reunaehdot ja sdddokset ovat yndenmukaiset alijagaman kattamisvelvoitteen
kanssa ja kriteerit vastaavat nykyista saatelya, joten esitys on perusteltu.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Paatehtaving sailyvat edelleen hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen,
arviointi ja muut tehtavét. Ehdotuksessa korostuu tarkastuslautakunnan tehtava
nimenomaan tuloksellisuuden arvioinnissa, johon ei kuulu operatiivisen toiminnan
arviointi. Liséksi ehdotuksessa nousee korostetusti esille tarkastuslautakunnan
riippumaton rooli kunnanhallituksesta, mita voidaan pitda perusteltuna
parannuksena.

Tilintarkastus (123 §)
Tilintarkastusyhteis®n valitseminen enintdan kuudeksi tilikaudeksi lisaa
tarkastustoimintaan jatkuvuutta valtuustokausien vilille.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)
Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan myés
kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen ja saatididen hallussa olevia asiakirjoja,
parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa tehtévaansa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset, kuten kunnan
myodntéamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittaminen, kunnan
kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoite (15 luku)

Esitetty kaytanto selkeyttaa nykyista tilannetta ja on hyvin perusteltu.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymasaannokset

Maakuntien liittojen osalta kuntalakiin tulisi liséta alueiden kehittamisesta annetun
lain mukaisen maininta liittojen roolista. Liséksi kuntalakiin tulisi kirjata alueiden
kehittamislain 34 §:n mukainen kuulemisvelvollisuus, joka koskee
maakuntaohjelman asemaa seka paatoksia valtion palveluiden jariestdmisesta.
Nykyisen kuntalain 86 a §:ss& on s&adokset maakunnan liiton toimielinten
kokoonpanosta ja valinnasta. Ne on tarkoitus siirtda ilman asiallisia muutoksia
alueiden kehittamisesta annettuun lakiin. Em. sdadosten tulee olla kuntalaissa
siihen asti kun ne on tosiasiallisesti kirjattu toiseen lakiin.

Pédatos:

Ehdotus hyvaksyttiin.



