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Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry (jaljempéna "Yhdistys") on
rifppumaton aatteellinen yhdistys, joka palvelee Suomen yrityselimii edistimalli
hyvad ja ammattimaista hallitusty6skentelyd. Yhdistykselld on 507 henkil6jdsent3,
joilla kaikilla on merkittdvdd kokemusta hallitustyoskentelystd. Yhdistys on
eurooppalaisten hallitusammattilaisten yhdistysten kattojrjestén The European
Confederation of Directors'Associationsin (ecoDa) jdsen. Yhdistyksen keskeisia
arvoja ovat eettisyys, omistaja-arvo ja hyva hallinnointitapa.

Valtiovarainministerié on pyytinyt Yhdistykseltd lausuntoa kuntalain uudistusta
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (HE-luonnos 8.5.2014, "HE-luonnos”).
Yhdistys kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittii kommentteja HE-
luonnoksessa esitetyistd ehdotuksista piiasiassa siltd osin kuin ne koskevat
hallitustyoskentelyd ja osakeyhtién hallituksen toimintaan liittyvii ehdotuksia.

Hallitustyoskentely osakeyhtiossd

Osakeyhtiota koskevat perusperiaatteet perustuvat osakeyhtitlaissa (21.7.2006/624,
"OYL") saadettyyn ja kédyvit ilmi padosin lain 1 luvusta (osakeyhtién toiminnan
keskeiset periaatteet) sekd lain 5 (yhtidkokous) ja 6 (osakeyhtién johto ja
edustaminen) luvuista, joissa siddetdin osakeyhtién toimielimien tehtdvistd. Osake-
yhti6 on lain nojalla osakkeenomistajistaan erillinen oikeushenkil®, jonka puolesta
toimivat yhtiotd edustavat luonnolliset henkilét. Osakkeenomistajat eivit vastaa
yhtién velvoitteista, eikd yhti6 vastaa osakkeenomistajien velvoitteista. Osakkeen-
omistajat voivat pdattad yhtikokoukselle kuuluvista asioista osallistumalla yhtié-
kokoukseen ja &dnestimalli niistd asioista, jotka kuuluvat yhtikokouksen
padtettavdksi. Niin ollen mydskddn ainoa osakkeenomistaja tai enemmisto-
osakkeenomistaja ei voi paittad yhtiokokoukselle kuuluvista asioista muutoin kuin
osallistumalla yhtiékokoukseen.

Osakeyhtién asioita hoitamaan tulee valita hallitus, jolla on nk. yleistoimivalta
toimia yhtién puolesta. Tama tarkoittaa sité, ettd kaikki ne asiat, joita ei ole siidetty
osakkeenomistajien paatettdvaksi yhtiokokouksessa (tai mahdollisesti muille
toimielimille, kuten toimitusjohtajalle tai hallintoneuvostolle), kuuluvat hallituksen
toimivaltaan. Hallituksen tehtavists ja padtoksenteosta on sdddetty OYL:n 6 luvussa.
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Suomen listayhtididen hallinnointikoodissa (Corporate Governance 2010,
"Hallinnointikoodi”) on selvitetty hallituksen tehtivid ja toimivaltaa seki
suosituksia hyvin hallinnointitavan noudattamiseksi. Vaikka hallinnointikoodi
velvoittaa ainoastaan listayhtioitd, ilmentdvat koodissa esitetyt periaatteet ja
kéytinnot hyvad hallinnointitapaa myos yleisemmin.

Hallituksen tehtivind on huolehtia yhtién hallinnosta ja toiminnan asian-
mukaisesta jirjestimisestd. Hallitus ohjaa ja valvoo yhtién toimivaa johtoa,
nimittdd ja erottaa toimitusjohtajan, hyviksyy yhtién strategiset tavoitteet ja
riskienhallinnan periaatteet sekd varmistaa johtamisjdrjestelmdn tavoitteet.
Hallituksen tehtidvini on edistdd yhtién ja sen kaikkien osakkeenomistajien etua.
Hallituksen jisenet eivit edusta yhtiéssi heitd jiseneksi ehdottaneita tahoja.’

Osakkeenomistajalla on lain nojalla ainoastaan yhtitkokouksessa oikeus saada
tietoja yhtiostd ja tehdd padtoksid. Tamén lisdksi voi olla yhtién edun mukaista,
etti hallitus on tietoinen omistajan tai omistajien tahtotilasta esimerkiksi siten,
ettd merkittdvd omistaja voi asettaa perusvaatimukset yhtién tulostavoitteille ja
riskinoton tasolle sekd yhtién toimintastrategialle. Hallituksen voi tiltd osin olla
syytd kidydd keskustelua osakkeenomistajien kanssa omistajan tavoitteiden
selvittimiseksi.  Keskustelut = osakkeenomistajan  kanssa on  kiytivi
jarjestaytyneesti ja niiden sisdlté on syytd dokumentoida rittdvan tdsméllisesti.
Hallituksen jdsen ei voi yksin kiydd keskustelua osakkeenomistajan kanssa.
Keskustelua osakkeenomistajan kanssa on kiytivd koko hallituksen toimesta.
Keskustelu osakkeenomistajan kanssa ei mydskddn voi vaikuttaa hallituksen
itsendiseen arvioon hallituksen padttiessd yhtion asioista. Hallitus toimii aina
yhtién edustajana ja tekee padtoksensd itsendisesti yhtion edun mukaisesti.

Hallituksen jdsenelld on kaikissa tehtdviinsd liittyvdssd toiminnassa velvollisuus
huolellisesti toimien edistidd yhtién etua (hallituksen huolellisuusvelvollisuus, OYL
1 luku 8 §). Hallituksen j4sen on henkilokohtaisesti vastuussa yhtiotd kohtaan
huolellisuusvelvollisuuden laiminlyénnistid. Tamén lisiksi jdsen on myés vastuussa
sekd yhtittd, osakkeenomistajaa ettd muita tahoja kohtaan muusta OYL:n tai
yhtitjarjestyksen vastaisesta toiminnasta. Tamd tarkoittaa sitd, ettd jos yhtitn
hallitukseen kuuluva aiheuttaa tehtévadd hoitaessaan huolimattomalla toiminnalla
yhtiélle vahinkoa, on hén velvollinen korvaamaan sen yhtiélle. Korvausvastuu voi
seurata esimerkiksi siitd, etta hallitus ei ole riittdvan huolellisesti varmistanut, ettad
tietty lilketoimi on yhtién edun mukainen. Osakkeenomistajalla ei ole vastaavaa
velvollisuutta. Huolellisuutta arvioidaan tdssid yhteydessa objektiivisen mittapuun
mukaan, eli sitd, minkélaista huolellisuutta huolellinen henkilé noudattaisi
vastaavissa olosuhteissa. Arvioinnissa hallituksen jdseneksi suostuvalta odotetaan
riittdvad tietoa ja ymmadrrystd hallituksen tehtavdan kuuluvista velvollisuuksista ja
vastuusta. Korvausvastuu arvioidaan jokaisen hallituksen jédsenen osalta erikseen.

Kommentteja VM:n tyoryhmamuistiossa tehtyihin
ehdotuksiin

HE-luonnoksen kohdissa 47 § - 49 § ehdotetaan siidettivin kunnan omistaja-
ohjauksesta, kunnan omistamien yhteisdjen toiminnasta ja konserniohjeista.

! Hallinnointikoodi, jakso 3. Hallitus, s. 9.
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Lisaksi ehdotetaan siadettivin kunnan konsernijohdosta, jolle ehdotetaan
ehdotuksessa maédriteltyd tehtdvad kunnan omistajachjauksen toteuttamisessa.
HE-luonnoksessa on esitetty useita ehdotuksia, jotka ovat ristiriidassa OYL:n 1, 5
ja 6 luvuissa saddettyjen periaatteiden kanssa ja jotka eivdt myoskdin ilmenni
hyvéa hallinnointitapaa.

Erdénd yksityiskohtana edelld todetusta on esimerkiksi se, ettd HE-luonnoksessa
kiytetty terminologia on harhaanjohtava siltd osin kuin lakiehdotuksessa
kiytetddn termeja "konserni’ ja "tytdryhteis¢”. Terminologiaa tulisi tiltd osin
muuttaa. OYL:n 8 luvun 12 §:n mukaan konsernisuhteella tarkoitetaan tilannetta,
jossa suomalaisella osakeyhtitlli on méérdysvalta toisessa kotimaisessa tai
ulkomaisessa yhteistssa tai sd4tiossd. Emoyhtié on aina suomalainen osakeyhtio,
joka tytdryhteiséineen muodostaa konsernin. Kunta ei voi toimia emoyhtitni
OYL:n tarkoittamassa mielessd, eikd kunta yhdessd sen omistamien yhteis6jen
kanssa muodosta konsernia. Terminologiaa olisi syytd kayttdd siten, ettd
vairinkasitystd taltd osin ei muodostu.

Kunnan omistamat yhtiét toimijana kilpailuilla markkinoilla

Kunnan omistamien yhteisdjen tulee toimiessaan kilpailuilla markkinoilla
noudattaa samaa kilpailuneutraliteettia kuin muut yhtiét. Tastd periaatteesta ei
voida poiketa. HE-luonnoksessa ehdotetut hallitustyoskentelyd koskevat
madraykset eivit mahdollista kilpailuilla markkinoilla toimimista samoin
periaattein kuin muut yhtiot.

Edelld on esitetty osakeyhtiotd ja sen toimintaa koskevat yleiset periaatteet, joiden
puitteissa my6s kunnan omistamien osakeyhtiémuotoisten yhteisdjen tulee
toimia. Osakeyhtitssd hallituksella on OYL:n mukainen vastuu toiminnastaan, ja
yhtién johto (hallitus ja toimitusjohtaja) vastaa yhtién toiminnasta itsendisesti
OYL:ssa sdinneltyjen periaatteiden mukaisesti, Osakkeenomistajiin pidetdin
yhteytté lain sallimin tavoin edelld esitetyn mukaisesti.

HE-luonnoksessa on useita kohtia, kuten esimerkiksi ehdotus, jonka mukaan
kunnan omistaman yhteison hallituksen tulisi pyrkid toteuttamaan omistajan
tavoitteita ja tarkoitusperid (HE-luonnos, s. 186), joiden toteuttaminen ei ole
mahdollista muuta lainsdddantdd olennaisesti muuttamatta. Hallituksen voi olla
syytd olla tietoinen omistajan tahtotilasta. Tama ei kuitenkaan milld4n tavalla sido
hallitusta. Ainoastaan mikili yhtién hallitus arvioi omistajan tahtotilan edistivin
my6s yhtién etua, voidaan se huomioida. Hallitus voi siis pddtyd myds omistajan
toiveesta tai tarkoitusperdsta poikkeavaan padtokseen, mikdli tima on yhtion edun
mukaista. Hallituksen jasenille tai toimitusjohtajalle taikka yhtion tyésuhteessa
oleville johtohenkiléille ei myo6skidn voida asettaa velvollisuutta yhteydenpitoon
kunnan edustajien kanssa liittyen yhtién padtéksentekoon muilta osin, kuin mitd
OYL:n mukaan on sallittua. Yhteydenpidossa osakkeenomistajiin on aina
huomijoitava yhtién etu, ja arvioitava jokaisessa tilanteessa erikseen, minkélaista
keskustelua huomioon ottaen yhtién etu on mahdollista kiyd4 osakkeenomistajan
kanssa. Keskustelua on kéytava jarjestdytyneesti ja hallituksen omasta aloitteesta.
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Kunnan omistamien yhteisdjen toiminnassa ei myoskidn voida huomioida
kuntakonsernin kokonaisetua, kuten HE-luonnoksen ehdotetussa 48 §:ssi on
esitetty (HE-luonnos, s. 258). Yhdistys korostaa, ettd mikédli kuntakonsernin
kokonaisetu halutaan méaritelld laissa, on késitettd tarkennettava ja termin
siséltod tdsmennettivd. Yhdistys katsoo ensisijaisesti, ettd lakitekstistdi on
kokonaan poistettava viittaus kuntakonsernin kokonaisedun huomioimiseen talti
osin, Monissa tilanteissa kuntakonsernin edun huomioiminen OYL:a rikkomatta
voi olla hankalaa tai jopa mahdotonta.

OYL ei myoskddn tunne itsendistd konsernietua muutoin kuin siten, ettd tallainen
etu voidaan huomioida, mikili se on my¢s yhtién oman edun mukaista. Ei voida —
kuten HE-luonnoksessa (HE-luonnos s. 186) esitetidn — todeta, ettid konserni-
intressi kdytinnosséd ohittaisi tytiryhteison intressin, koska timd ei ole voimassa
olevan lainsddddnnén mukaan mahdollista. HE-luonnoksessa esitetty perustelu on
tiltd osin selkedsti juridisesti virheellinen ja Yhdistys korostaa, ettd hallituksella on
itsendinen vastuu toiminnastaan, joka voi myos konkretisoitua vahingon-
korvausvastuuna.

Edelld on jo esitetty, miksi termid "konserni’ ei tulisi lainkaan kayttda laki-
ehdotuksessa.

Yhdistys huomauttaa lisdksi, ettd HE-luonnoksessa esitetty viittaus konserni-
ohjeisiin (HE-luonnos, s. 258) on epdmadrdinen ja siséltda sellaisia velvoitteita, joita
osakeyhtiGssé ei voi lain mukaan olla. Esimerkkina tista on velvollisuus hankkia
kunnan kanta esilli olevaan asiaan ennen paitdksentekoa. Viittaamme tdssd
yhteydessd edelld esitettyihin perusperiaatteisiin, joita noudattaen osakkeen-
omistajan tahtotilaa voidaan selvittdd. Korostamme, ettd hallituksen tulee tehdi
padtoksensa itsendisesti yhtion edun mukaisesti (joka voi olla eri kuin
osakkeenomistajan etu). Lisdksi on tirkedd huomata, ettid osakkeenomistaja ei
myo6skadn voi saada tietoa osakeyhtidstd muutoin kuin mikali hallitus katsoo sen
olevan yhtién edun mukaista. Missiin tilanteessa ei voida rakentaa jirjestelmais,
jossa osakkeenomistaja automaattisesti saisi tietoa yhtiostd konserniohjeisiin
viitaten. Tdmid periaate on syytd todeta ainakin lain perusteluissa, jotta
vadrinkasityksid ei tiltd osin synny.

Katsomme myds, ettd ehdotetussa 47 §:ssd oleva viittaus omistajaohjauksen
toimenpiteisiin (HE-luonnos, s. 258) tulisi avata tarkemmin lain perusteluissa. Olisi
tehtéva selvdksi, ettd kunnan esittdmat ohjeet muun muassa "muihin sopimuksiin,
henkilévalintoihin” tai vastaaviin paitoksiin liittyen ei voine tarkoittaa sitd, ettd
kunnan edustajat tai virkamiehet kunnan toimesta voisivat puuttua yhtion tavan-
omaiseen ja operatilviseen toimintaan, eikd myo6skdin henkilévalintoihin
laajemmin kuin OYL:ssd on saddetty.

Téssé yhteydessé voidaan kiydé vertailua myos valtion omistajaohjaukseen, josta
sdidetiin valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa
(21.12.2007/1368). Kyseisen lain 2 §:n mukaan omistajachjauksella tarkoitetaan
valtion d4nioikeuden kiyttdmista yhti6kokouksissa sekd muita toimenpiteita, joilla
valtio osakkeenomistajana myo6tavaikuttaa yhtididen hallintoon ja toiminta-
periaatteisiin, Omistajaohjauksesta vastaavien valtion edustajien tehtdvind on
kasitelli ne asiat, jotka koskevat valtion toimimista osakkeenomistajana - ei
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kuitenkaan missddn tilanteessa siten, etti valtio omistajana ottaisi kantaa sen
omistamien yhtiéiden operatiivisen toiminnan harjoittamiseen tai yhtididen
paatoksentekoon muuten kuin esittdmailld omistajan tahtotilaa tai antamalla yleisid
ohjeistuksia omistajan padtdntavaltaan kuuluvissa asioissa.

Hallituksen jisenelti vaadittava asiantuntemus ja kokemus

Yhdistys kiinnittda erityistd huomiota hallituksen jisenilti edellytettivin asian-
tuntemuksen madritelmaén. HE-luonnoksessa ehdotetun 48 §n 2 mom:ssa
todetaan, ettd "/kjunnan tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttimi riittivd talouden ja litketoiminnan asian-
tuntemus’ (HE-luonnos, s. 258). Katsomme, etti mdiritelmid on tarkennettava
siten, ettd siitd selkedsti kdy ilmi, minkélaista asiantuntemusta valittavalta
henkil6ltd edellytetddn, jotta henkilé voidaan valita hallituksen jéseneksi kunnan
omistamassa yhteisossd. Hallituksen jisenelld tulisi olla kokemusta osakeyhtit-
muotoisesta tai muusta yritystoiminnasta ja my6s toiminnasta kilpailuilla
markkinoilla. Nain ollen pelkkd kunnalliseen toimintaan perustuva toimiala-
tuntemus ei ole riittdva, vaan jokaisella hallituksen jisenelld tulee olla poliittisesta
toiminnasta riippumatonta kokemusta ja asiantuntemusta mahdollisen
kunnalliseen toimintaan ja paitdksentekoon perustuvan osaamisen lisiksi.

Hallituksen jésenyys ei ole kunnallinen luottamustoimi, kuten on todettu HE-
luonnoksen 70 §:n perusteluissa, ja hallituksen jisenelld aina on henkilékohtainen
vastuu OYL:n nojalla, mikd eroaa poliittisesta vastuusta. Téaten hallituksen
jaseneksi ehdotetulla henkilolld tulisi olla riittdvd kokemus ja asiantuntemus.
Hyvadn hallinnointitapaan kuuluu myo6s riippumattomien hallituksen jisenten
nimedminen yhtién hallituksen jéseniksi. Kuten listayhti6issd, perhe-yhtidissi tai
muissa merkittédvissa suomalaisissa yhtidissa, tatd periaatetta tulisi noudattaa myos
kunnan omistamissa kilpailuilla markkinoilla toimivissa yhtitissd, joissa tulisi
varmistaa, ettd yhtién toiminta on mahdollisimman kannattavaa ja titen myés
kuntaomistajan edun mukaista.

Hallinnointikoodissa korostetaan, ettd hallituksen tehtivien ja tehokkaan
toiminnan kannalta on tirked4, ettd hallitus koostuu riittdvin monesta jisenesti ja
ettd jasenilld on riittdvd ja monipuolinen osaaminen seki toisiaan tiydentivi
kokemus. Hallitustehtévien menestyksellinen hoitaminen vaatii yritystoiminnan
tai sen osa-alueiden tuntemusta. Hallituksen jisenelli on oltava mahdollisuus
paneutua yhtién asioihin riittdvin laajasti. Hallituksen jisenelts, erityisesti
hallituksen puheenjohtajalta, vaaditaan usein huomattavaa ty6panosta myos
kokousten ulkopuolella. Hallituksen jasenen kaytettdvisséd olevan ajan riittdvyyden
arviointiin vaikuttavat esimerkiksi hinen padtoimensa, sivutoimensa ja saman-
aikaiset hallitustehtdvat.”

Olennaista on myds, ettd hallituksen jiseneltd vaadittava kokemus ja
asiantuntemus tarkastellaan yksilotasolla, eli jokaisella jasenelld on oltava riittivi
kokemus yrityksen hallitustytskentelysti ja yrityksen johtamisesta, sekd toimiala-
osaamista ja taloudellisten perusasioiden tuntemusta. Minimivaatimus tissé
suhteessa on kyky arvioida yrityksen taloudellista tilaa, yrityksen toiminnan osa-
alueita, alan kilpailutilannetta sekd hahmottaa kilpailussa menestymisen keskeisid

2 Hallinnointikoodi, Suositus 9, s. 10.
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keinoja. Asiantuntemusta arvioitaessa on myds huomioitava yrityksen koko.
Pienemmdissd yrityksessd toimiminen ei valttimittd tuo péitevyyttd toimia
esimerkiksi kilpailutilanteessa tai kilpailuilla markkinoilla toimivan energia- tai
satamayhtion hallituksessa.

Yhdistyksen kannanotto

Yhdistys katsoo, ettd HE-luonnoksessa tehtyjd ehdotuksia liittyen hallitus-
tyoskentelyyn kunnan omistamissa yhtitissa on tarkennettava ylli esitetyn tavoin,
Kunta ei omistajana ole erityisasemassa muihin omistajiin verrattuna. Osakeyhtién
tarkoituksena on aina tuottaa voittoa osakkeenomistajille, mikili muuta ef
yhtidjarjestyksessa maiarata.

Yhdistys huomauttaa, ettd mikali kuntalaki siddettiisiin ehdotetussa muodossa,
olisi vastuukysymysten johdosta hyvin vaikeata saada kuntayhtididen toimintaan
mukaan kokeneita ja pétevid liikkkeenjohtajia. Pitevd johto on perusedellytys
yhtiébn toiminnassa ja olisi hyvin valitettavaa, mikdli kunnan omistamien
yhteiséjen johtoon ei saataisi mukaan pétevimpid pédttdjid varmistamaan, ettd
yhtioitd johdetaan ammattitaitoisesti ja tuottavasti.

Ehdotetun uudistuksen tausta-ajatuksena on ollut luoda mahdollisuus sille, etti
my6s kunnan omistamat yhteisét voisivat toimia kilpailuilla markkinoilla. Tama3 ei
toteudu, jos yhteisot eivdt riittavassd médérin voi toimia itsendisesti samalla tavoin
kuin muut suoraan tai epdsuorasti laajan omistajajoukon omistamat yhtiét. N&iti
ovat esimerkiksi valtion omistamat yhtiét ja useimmat listatut pérssiyritykset.
Yhtisittdminen edellyttdd titen my6s vanhasta paitdksentekotavasta luopumista.

Ainoastaan hyvin hoidetulla hallinnoinnilla sekd ammattitaitoisella johdolla voivat
my0s kuntayhtiét tuottaa voittoa kunta-omistajan edun mukaisesti.

Kunnioittavasti,

Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry
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/' Maarit Aarni-Sirvio Juha Salonen
Paidsihteeri Policy-valiokunnan puheenjohtaja

6/6



