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110 § LAUSUNTO KUNTALAIN KOKONAISUUDISTUKSESTA

Valtiovarainministerié valmistelee kuntalain uudistusta. Kuntalain koko-
naisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etti siini otetaan
huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristosti ja uusista kuntahallin-
non rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden
1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, pz‘iﬁtéksenteko-
menettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdin vihenti-
méén erityislainsdddinndn tarvetta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2015. Kunnan
toimielimid ja johtamista sekd luottamushenkil6itd koskevia uusia sdinnok-
sid ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 ensimmaéisen lain
voimaantulon jédlkeen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Ali-
jdamain kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyji koskeviin sdinnéksiin
ehdotetaan siirtymésaannoksid. Lisdksi lakiin sisiltyisivit voimassa olevaa
lakia vastaavat yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat siirtymisdénnokset.

Valtiovarainministerid pyytis lausuntoa lain hallituksen esitysluonnoksesta
26.8.2014 mennessi.

Lausuntoa on valmisteltu konsernihallinnossa. Lausunnossa on otettu kan-
taa lahinnd niihin kohtiin, joihin lausuntopyynndssé on erityisesti pyydetty
vastausta.

Lapinjérven kunnan lausunto:

Yleisesti todetaan, ettd lain uudistus on hyvi asia ja kuntalain tarkoituksena
on edelleen pidettdvi kunnallisen itsehallinnon vahvistamista eika silli tule
tavoitella valtion ohjauksen lisdantymisti kuntien toimintaan. On my®s va-
rottava sité, ettd laista tule liian yksityiskohtainen, kunnan operatiiviseen
toimintaan liikaa keskittyva laki. On tarkkaan harkittava mitki asiat edellyt-
tévit sddtdmistd laissa ja mihin riittdvit vain esimerkiksi suositukset. Lisik-
si on huomioitava se, ettei laki ole ristiriidassa Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen kanssa, jossa mm. kunnan rooli palvelun tuotta-
jana on viel4 osittain avoin.

Nykytilan kuvauksesta kéy ilmi laaja kuntien toimiala, joka liittyy suoraan
kuntalaisten hyvinvointiin ja peruspalveluiden turvaamiseen. Lainséidantos
ja resurssien kohdentamista tulisi muuttaa siten, etti nim4 tirkeét peruspal-
velut saataisiin hoidettua kaikissa kunnissa yhdenvertaisesti ja laadukkaasti.
Monet lakiehdotuksessa mukana olevat asiat ovat osa kuntien toimintaa jo
tind paivini.
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§:t6-9

On hyvi etté lakiuudistuksessa on huomioitu kuntien laajentunut tehtivi-
kenttd seka erilaiset tavat tuottaa palveluita, toisaalta kunnilla on ollut aikai-
semmankin lain nojalla tihén oikeus seka siti kautta myds velvoite huoleh-
tia mm. sopimusten kautta tapahtuvan toiminnan valvonnasta. Pykadliin 6-9
ollaan tuomassa paljon sopimusoikeudellisia nikemyksiz Ja saintelyd. Mo-
net ndistd asioista kuuluvat itsesté#in selviini osana kuntien tapaan toimia
(mm. sopimusten ja palvelun laadun toteutumisen seuranta) eiké niiti olisi
tarpeen séitdd lailla. Sen sijaan julkisen vallan ja julkisen hallintotehtivin
késitteitd mallissa, jossa kunta ostaa palveluita muulta kuin viranomaiselta,
on hyvé avata ja méarittii tarkemmin siltd osin, ettd mitk4 tehtivit voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle ja miti ei.

Palveluiden jarjestamisestd kunnilla on pitki kokemus eiki se siniinsi vaadi
enempéd avaamista lainsdidénnossd kuin miti laissa nykyisin todetaan.
My®6s médritelmi siitd, miten palvelut voidaan tuottaa, on riittivi.

§12

Peruspalveluohjelman korvaavassa kuntatalousohjelmassa on hyvii se, etti
siind painotetaan sitd, ettd jatkossa kuntien tehtéivists saddettsiessi valtion
tulee siten arvioida tehtivien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisaksi
kuntatalouden kantokyvyn nékdkulmasta. Kuntatalousohjelma ei voi kui-
tenkaan rajoittaa kuntien itsehallintoa tai liséts valtion ohjausta kuntatalou-
desta. Kuntapolitiikan kokonaisuuden hallinnan liséZminen valtioneuvoston
péitoksenteossa ei voi tarkoittaa sitd, ettd kuntatalousohjelmalla valtio mii-
rittéd mitkd palvelut ja miten kunta tuottaa kunnan yleisen toimialan osalta.
Kuten kuntalain 2 §:ss# todetaan, kunnille ei saa antaa uusia tehtivii tai
velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtévii tai oikeuksia muuten kuin s#ziti-
mll4 siitd lailla eikd kuntalain kokonaisuudistuksella ole titi asiaa syytd
muuttaa.

§:t15.114

Kuntavaalien ajankohdan siirtiminen huhtikuulle on periaatteessa hyva uu-
distus, mutta kiytinndssd haasteeksi voi muodostua se, etti valtuuston toi-
mikausi alkaisi kesikuussa. T#ll6in esimerkiksi uusi valtuusto saisi heti ki-
siteltédvékseen tilinpatoksen, joka olisi hyviksyttiva kesikuun loppuun
mennessd. Kesdkuussa tulisi my6s valittavaksi uudet toimielimet. Toimi-
kauden alussa pitiisi mys panostaa uusien luottamushenkilsiden koulutuk-
seen, miké voi olla kesdaikaan hankalasti toteutettavissa.

§16

Olisi hyvid méaritelld myds valtuutettujen enimméaismasra.

5 luku
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen on merkittzivi
asia, jonka osalta lisdykset lakiin ovat jossain mérin tarpeen. Eri keinojen
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luetteleminen voi kuitenkin helposti tehda laista vanhanaikaisen, koska
osallistumisen ja vaikuttamisen keinot muuttuvat nopeasti. Listaukset voi-
vat my3s rajoittaa keinojen kéyttdd. Palvelualoitteen lisdys on hyvi uudis-
tus.

Kunnallisen kansaniinestyksen osalta tulisi harkita kevyempaa dénestys-
menettelyd, esim. sdhkdinen dénestys / kysely.

Kansandinestyksen ikédrajan laskeminen on hyvé uudistus, mutta samaan
aikaan tulisi laskea aloitteen tekijoiden rajaa 5 %:sta 4 %:in.

Valmistelun avoimuutta syytd painottaa asioissa, jotka ovat kunnan kannal-
ta strategisesti merkittivid, koskettavat laajalti kuntalaisia tai ohjaavat mer-
kittdvalla tavalla kunnan toimintaa.

B3] —38

Pienten kuntien alle 5000 asukkaan kunnissa osalta olisi harkittava, onko
opetustoimessa tarpeen olla erillisid eri kieliryhmien jaostoja / toimielimid
vaan voitaisiinko asiat késitelld yhteisessd toimielimessd varmistaen, ettéd
kieliryhmien edustus toteutuu oikeudenmukaisesti toimielimessé.

Laissa ei ole tarpeen esitelld erilaisia toimielinmalleja, kun muutkin kuin
saannoksessi esiin tuodut mallit olisivat edelleen kuntalain mukaan mah-
dollisia.

Alueelliset toimielimet soveltuvat suurien kuntien ja kaupunkien toimin-
taan, koska tilloin toimielimeen on paremmat mahdollisuudet saada jasenid
eiki valta keskity vain tietyille asukkaille. On kuitenkin muistettava, ettd
kuntaa on kehitettdva yhtend kokonaisuutena.

7 luku

Kuntastrategian roolin korostamisessa erityisen hyvai on se, ettd samalla
voitaisiin luopua erillisstrategioista. Pitdisi enemmaén pyrkié siihen, ettd
kuntien ei ole pakollista laatia suunnitelmia, ohjelmia ja erillisstrategioita,
jotka usein vain vievit resursseja, mutta eivit todellisuudessa ohjaa toimin-
taa.

Johtajasopimuksen médrittely lakiin jollakin tasolla on hyvi lisdys, mutta
seikkaperiistd méddrittelyd on syytd vilttai laissa. Eri roolien méérittely
kunnan johtamisjérjestelméssd korostuu, mikili kunnassa on kunnanjohta-
jan lisdksi paiatoiminen/osa-aikainen kunnanhallituksen puheenjohtaja.

§6.§47-49. 111

Kunnan tytédryhteistjen ja konsernin toiminnan méaérittiminen on térked
uudistus, jolloin myds lainsdidannén kautta avataan kokonaiskuvaa ja kun-
nan vastuuta. Valvontavastuun osuutta tytiryhteisoistd on harkittava silté;
olisiko se ennemminkin kunnanhallituksella kuin muulla toimielimella.

8 luku
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Yhteistoiminnan selkiyttdminen kokonaisuudessaan tilanteessa, jossa esi-
merkiksi kunta ulkoistaa, siirti tai antaa palvelut jonkin muun jirjestetti-
viéksi, on tarpeen.

§ 93

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle voi kasvattaa kunnanhalli-
tuksen suurta tyéméiria entisestéizin, jolloin vaarana on, ettei otto-oikeus
endd toteudu toimintaa valvovana toimenpiteend.

§:t99-101, 109-110, 141

Sdhkdisten toimintatapojen kdyttdonottoa pitiisi kaikilta osin mahdollistaa
Ja edistdd, mutta on harkittava milli tarkkuudella eri toimintamalleja kuva-
taan laissa (lain vanhentuminen tekniikan kehittyessi).

Lakiin ei tulisi liittd4 luetteloita siitd, mitka tiedot ainakin on oltava saatavil-
la yleisessi tietoverkossa, vaan pitiisi vain muuten kuvata toiminnan Jjulki-
suutta ja velvollisuutta viestintin.

Séhkdisen arkistoinnin osalta olisi avattava nykyisti enemmin mahdolli-
suuksia.

§ 130

Uuden lain mukaan kunta voisi myontii takauksen tai muun vakuuden kil-
pailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta si-
toumuksesta ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on koko-
naan kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessi omistuksessa ja méirdysval-
lassa. Momentissa rajattaisiin siis kuntien mahdollisuutta myontad takauk-
sia esimerkiksi yksityisille yrityksille sek sellaisille kilpailutilanteessa
markkinoilla toimiville yhteiséille, jotka eivit kuulu kuntakonserniin. Jat-
kossakin tulisi olla mahdollista myénti takaus yksityisille yrityksille ja yh-
teisdille siten, ettd silld ei vaarannettaisi kilpailua. Samalla tavoin tulisi
my®&s harkita takaukset kuntien ja valtioiden yhtidille. Takaus voitaisiin
edelleen antaa ei-kilpailutilanteessa toimiville yhteisaille, mutta timén ra-
jaaminen voi osoittautua hankalaksi.

§ 131

Pykéla on tarpeeton ja puuttuu kunnan oikeuteen hallinnoida omaa omai-
suuttaan parhaaksi katsomallaan tavalla.

§ 132

SGEI-menettelysti ja julkisen palvelun velvoitteesta ei ole tarpeen saatad
kuntalaissa.

§ 133

Pykélé on tarpeeton, koska asiasta sdédetian jo kilpailulaissa.

Lausuntopyyntd liitteen.
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EHDOTUS (KJ): Kunnanhallitus paattia
- antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon kuntalain ko-
konaisuudistuksesta valtiovarainministeritlle.

PAATOS: Hyviksyttiin yksimielisesti.
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