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HALL: 63 /2014
128 § Lausuntopyynto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Oheismateriaali: Lausuntopyynt6 seka hallituksen esitys eduskun-
nalle kuntaliaksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Valtionvarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa kunnilta
lausuntoa uuden kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta. Lausun-
not tulee antaa viimeistdan 26.8.2014 mennessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
ristésta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain ja olisi edelleen
kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleis-
laki. Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsaadannon tar-
vetta.

Lausuntopyyntd [6ytyy myds seuraavalta sivustolta.
https:/Amww.vm. filvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/
20140508Lausun/name.jsp

Kaupunginjohtajan esitys
Kaupunginhallitus paattaa lausua lakiluonnoksesta seuraavaa:

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannusta-
vana ja paikalliset olosuhteet huomioivana, mahdollistavana lainsaa-
danténa ovat kannatettavia. Kaikilta osin nama periaatteet eivat kui-
tenkaan lakiluonnoksessa toteudu. Lakiluonnoksessa on mm. méaari-
tetty varsin yksityiskohtaisesti valtuuston ja hallituksen tehtavat seka
kuntastrategian sisalto.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta
kuntatalousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousar-
vioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neu-
vottelumenettelya kehitettava jarjestely, jolla voidaan realistisesti
maarittdd kunnan tehtavien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain
suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on tarkeaa, et-
ta kaikki ministeriét sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen. Ni-
valan kaupunki katsoo, ettd Suomen Kuntaliiton tulee olla tasavertai-
nen kuntatalousohjelman valmistelija ministeriéiden kanssa.
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4 luku: valtuusto

Nivalan kaupunki ei pida suotavana valtuuston toimikauden aloitta-
mista jo kesdkuun alusta. Kunnan hallinto perustuu jatkuvuuden pe-
riaatteelle ja kauden aikaistamiselle ei ole osoitettavissa kaytannon
hyotya. Esimerkiksi talousarvion laadintamenettelyn nakokulmasta
uusien toimielimien/luottamushenkildiden ty6én aloittaminen syksylla
suoraan talousarvion laadinnalla ilman pidemp&aa perehtymista kun-
nan toimintaymparistéén ja taloustilanteeseen, ei ole tarkoituksen-
mukaista. Liséksi on epaloogista, ettd uusi valtuusto hyvaksyisi van-
han valtuuston tilinpaatéksen, paattaisi vanhan valtuuston asettami-
en tavoitteiden toteutumisesta ja vastuukysymyksista.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Nivalan kaupunki pitda tarkedna asukkaiden ja palvelujen kayttajien
monipuolisia mahdollisuuksia ja keinoja osallistua kunnan toimin-
taan. Keinoja ja menetelmia ei kuitenkaan tule lainsdadannolla maa-
rittda liilan yksityiskohtaisesti, vaan paikalliselle harkinnalle tulee jat-
taa sijaa.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaa-
tiomalleja. Selkeinta olisi nykylainsdadanndén mukaan mahdollistaa
erilaisten mallien kehittdminen ja kaytté6notto nostamatta mitaan
mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle (§ 31).

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen
vélineend on nykyisessd, monimuotoisessa toimintaymparistossa
tarkeda. Sen sijaan liian yksityiskohtainen esimerkkiluettelo strategi-
assa huomioitavista asioista ei ole jarkeva.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtavi-
en ja toimintakentan muuttuessa yha haastavammiksi on tarkoituk-
senmukaista. Lakiluonnoksessa poliittisen johdon ja viranhaltijajoh-
don tydnjako ja tehtavat on ilmaistu osittain epaselvasti. Johtajaso-
pimuksen hyvaksyntaa valtuustossa ei pida lainsaannokselld maarit-
taa, vaan kunnalla on oltava mahdollisuus hyvaksya sopimus myds
kunnanhallituksessa.

10 luku: luottamushenkil6t

Kunnanhallitusten toimintakyvysta ja mahdollisuuksista tehda tule-
vaisuudessa toimintaymparistén muutosten edellyttamia rakenteelli-
sia muutoksia on huolehdittava. N&in ollen on tarkeaa, etta kunnan
oma henkildstd rajataan pois kunnan taloudesta ja hallinnosta vas-
taavasta toimielimesta. Henkiléstélld on mahdollisuus osallistua kun—
nan paatdksentekoon muun muassa valtuutettuina.
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Paatos

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, etta henkil ei
voisi olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtion halli-
tuksessa. Tama saanndsesitys on omiaan heikentamaan lakiluon-
noksessa korostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetu-
ajattelua. Tama saanndsesitys johtaa siihen, etta kunnan keskeiset,
konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkil6t joutuvat sivuun
kaytannon tyosta tytaryhteisdjen ohjauksessa.

Kaupunginhallitus paattaa lausua lakiluonnoksesta seuraavaa:

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannusta-
vana ja paikalliset olosuhteet huomioivana, mahdollistavana lainsaa-
dantdna ovat kannatettavia. Kaikilta osin nama periaatteet eivat kui-
tenkaan lakiluonnoksessa toteudu. Lakiluonnoksessa on mm. maari-
tetty varsin yksityiskohtaisesti valtuuston ja hallituksen tehtavat seka
kuntastrategian sisalto.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta
kuntatalousohjeimalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousar-
vioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neu-
vottelumenettelya kehitettéva jarjestely, jolla voidaan realistisesti
maaérittdd kunnan tehtavien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain
suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on tarkeas, et-
ta kaikki ministeriét sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen. Ni-
valan kaupunki katsoo, etta Suomen Kuntaliiton tulee olla tasavertai-
nen kuntatalousohjelman valmistelija ministerididen kanssa.

4 luku: valtuusto

Nivalan kaupunki ei pida suotavana valtuuston toimikauden aloitta-
mista jo kesédkuun alusta. Kunnan hallinto perustuu jatkuvuuden pe-
riaatteelle ja kauden aikaistamiselle ei ole osoitettavissa kaytannén
hy6tya. Esimerkiksi talousarvion laadintamenettelyn nakékulmasta
uusien toimielimien/luottamushenkildiden tyon aloittaminen syksylla
suoraan talousarvion laadinnalla iiman pidemp&a perehtymista kun-
nan toimintaymparistéon ja taloustilanteeseen, ei ole tarkoituksen-
mukaista.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Nivalan kaupunki pitéda tarkeana asukkaiden ja palvelujen kayttajien
monipuolisia mahdollisuuksia ja keinoja osallistua kunnan toimin-
taan. Keinoja ja menetelmia ei kuitenkaan tule lainsaadannolla maa-
rittaa liian yksityiskohtaisesti, vaan paikalliselle harkinnalle tulee jat-
taa sijaa. Niin halutessaan kunnilla tulisi olla oikeus perustaa:
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yhdessa useamman kunnan kanssa yhteisia neuvostoja kuten mm.
kuntien yhteiset vanhus- ja vammaisneuvostot.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaa-
tiomalleja. Selkeinta olisi nykylainsdadannén mukaan mahdollistaa
erilaisten mallien kehittdminen ja kayttéénotto nostamatta mitdaan
mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle (§ 31).

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen
vélineena on nykyisessd, monimuotoisessa toimintaymparistéssa
tarkeda. Sen sijaan liian yksityiskohtainen esimerkkiluettelo strategi-
assa huomioitavista asioista ei ole jarkeva.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtavi-
en ja toimintakentan muuttuessa yha haastavammiksi on tarkoituk-
senmukaista. Lakiluonnoksessa poliittisen johdon ja viranhaitijajoh-
don tyénjako ja tehtavat on ilmaistu osittain epaselvasti. Johtajaso-
pimuksen hyvaksyntéaa valtuustossa ei pida lainsaannoksella maarit-
taa, vaan kunnalla on oltava mahdollisuus hyvaksya sopimus myo6s
kunnanhallituksessa.

10 luku: luottamushenkilét

Kunnanhallitusten toimintakyvysta ja mahdollisuuksista tehda tule-
vaisuudessa toimintaymparistén muutosten edellyttdamia rakenteelli-
sia muutoksia on huolehdittava. Nain ollen on tarkeaa, etta kunnan
oma henkildsté rajataan pois kunnan taloudesta ja hallinnosta vas-
taavasta toimielimesta. Henkildstéllda on mahdollisuus osallistua kun-
nan paattksentekoon muun muassa valtuutettuina.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetdan, etta henkilo ei
voisi olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtién halli-
tuksessa. Tama sdénndsesitys on omiaan heikentamaan lakiluon-
noksessa korostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetu-
ajattelua. Tama saanndsesitys johtaa siihen, ettd kunnan keskeiset,
konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkilét joutuvat sivuun
kaytanndn tyosta tytaryhteiséjen ohjauksessa.

OTE:
Valtiovarainministerio
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