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5 § Kunnan vaakuna

Jollei kunta alioikeuskaytdnnén mukaan voi rajoittaa vaakunansa kayttoa, olisi siitd hyva
olla lain perusteluja selvempi maininta itse laissa, koska hallituksen esitys on vain heikosti
velvoittava oikeuslahde eikd KHO:n ratkaisua asiasta ilmeisesti ole olemassa.

6 § Kunnan toiminta

On hyva, etta kunnan toiminta nousee esille. Laissa olisi hyva jotenkin saada esille, etta
kunnan tulee jarjestaé hallintonsa hallintosdéannossa toiminnallisista lahtokohdista niin,
ettei byrokraattinen hallintosaanto olisi tuloksellisen toiminnan esteena.

12 § Kuntatalousohjelma

Kuntatalousohjelmassa tulisi selkeasti rajata valtion mahdollisuudet antaa kunnille
lisdtehtaviad vain siina tapauksessa, etta valtio osallistuu taysimaaraisesti uuden tehtavan
kustannuksiin. Nain siksikin, ettd uusi valtionosuuslainsaadantd kohtelee siind maarin
epaoikeudenmukaisesti Kivijarven kuntaa pienena kuntana, ettei silla ole kantokykya
uusiin tehtaviin omarahoituksen osalta.

14 § Valtuuston tehtavat

Valtuuston paatantaan on liséttava reaalitalouden eli tuottavuuden lisd&miseen liittyva
organisaation suorituskykyyn eli henkiseen paaomaan liittyvan laadunhallinnan perusteista
paattdminen samaan tapaan 6-kohdan mukaan valtuuston on paatettava rahatalouteen
kuuluvista varallisuuden hoidosta ja sijoitustoiminnan perusteista.

15 § Kuntavaalit

Uusi sdannds on sen vuoksi epaonnistunut, ettd uudet valtuutetut, joista monikaan ei tieda
edes, mika kunta itse asiassa on, oppivat vanhempien valtuutettujen ja viranhaltijoiden
valmentamina kuntapaattajiksi noin kahdessa vuodessa eika heilla ole edellytyksia ottaa
kantaa kunnan talousarvioon heti valintansa jalkeen. Punnitumpi esitys talousarvioksi
syntyy vanhan valtuuston paatoksin, mink& vuoksi valtuustokauden aloittaminen tulee
pysyttaa entisellaan.

16 § Valtuutettujen maara

Valtuutettujen vahimmaismaara alenee, mika on hyva muutos sellaisissa kunnissa, joissa
on vaikea saada edes riittavaa maaraa varavaltuutettuja valituksi.

5 Luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Edustuksellisen demokratian rinnalla on hyva tuoda esille esityksen mukaisesti myos
suoran demokratian eri vaikuttamiskeinot, joilla kuntalainen voi kuntavaalien valilla
vaikuttaa kunnan toimintaan. Taman liséksi pitéisi laissa olla maininta laadunhallinnasta,
jolla asiakas laadunmaarittdjana ilmoittaa laadun eli hyvan elamansa kriteerit
kuntapalvelujen tuottajalle.



31 8§ Toimielinmallit

Kunta toimii oppimisalustana demokraattiseen paatantaéan, jolloin muihin toimielimiin kuin
valtuuston on voitava valita jaseniksi my6s muita kuin valtuutettuja ja varavaltuutettuja.

38 § Kunnan johtaminen

Esityksessa viedaan ansiokkaasti eteenpéain kunnallista johtamista niin strategia kuin
kuntakonsernin johtamisenkin tasolla. Norton&Kaplan toteavat kuitenkin, etta vain 10 %
organisaatioista saa toteutettua strategiansa, jolloin vield tarkedmpaa olisi keskittya
organisaation suorituskyvyn kehittamiseen, jotta aiotut suoritukset toteutuisivat
suuremmalla kuin 10 % todennakoisyydella. Taman vuoksi lakiin olisi otettava maininta
suorituskyvysta eli laadunhallinnasta, joka perustuu koko organisaation kyvykkyyteen.

41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Organisaatio koostuu avainsidosryhmistaan so. omistajuuden edustajat eli
luottamushenkil6t, henkildsto ja asiakas. Kunnanjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan
tehtavien maarittelyssa on kyse sidosryhmayhteistydn maarittelysta. Tarkeaa on, etta
perusasetelmat ovat selvat eli kunnanjohtaja edustaa organisaatiota henkiloston ja
hallituksen puheenjohtaja edustaa luottamushenkildita ja ettd kunnanjohtajalla on
itsendinen asema kunnanhallituksen esittelijana.

43 § Johtajasopimus

On hyva, etta laki tuntee sopimustyyppina johtajasopimuksen, jolla voidaan sopia toisin
KVTES:n pakottavista sdannoksista. Johtajasopimuksella kompensoidaan kunnanjohtajan
muuta henkiléstéd huonompaa irtisanomissuojaa, jolloin laissa olisi hyva tuoda sen ratio
selkeammin esille, jotta johtajasopimukset tayttaisivat taman tavoitteen. Laki on
imperatiivinen, joten kyseessa lienee oikeusjarjestelméamme ainut sopimustyyppi, jossa on
sopimuspakko, joka taas poikkeaa sopimusvapauden periaatteesta. Laissa tulisi olla
maarays myads siitd, miten toimitaan, jolleivat osapuolet paase sopimukseen
johtajasopimuksesta.

6 ja 47-49 8:t Omistajaohjaus

Esityksen saanndksilla paastaan hyvaan alkuun omistajaochjauksen rakentamiseksi
nykyvaatimuksia vastaavalle tasolle.

93 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Kuntalain on oltava mahdollistava, mitéa se ei kuitenkaan taman sddnnoksen osalta ole.
Nimittain Kivijarven kunnassa on kolmen johtajan jarjestelma (kunnanjohtaja,
sivistysjohtaja, tekninen johtaja) ja divisioonien eli osastojen (hallinto-osasto,
sivistysosasto, tekninen osasto) johdossa olevat toimialahallitukset (kunnanhallitus, joka
tietysti toimii myds konsernihallituksena, sivistyslautakunta, tekninen lautakunta), joilla on
erittéin laajat toimivaltuudet toimialallaan. Ajatus on siis se, ettd tuetaan osastojen
autonomisuutta, mutta kuitenkin yllapidetaan koordinaatiota siina maarin ylla, etta
sailytetaan kokonaisuuden hallinta.

Lautakunnat voivat subdelegoida paatosvaltaansa alaisilleen viranhaltijoille ja kayttavat
niihin paatoksiin otto-oikeuttaan. Jos lautakunnalla ei ole otto-oikeutta vaarannetaan
lautakunnan asema toimialahallituksena ja samalla uhkana on, ettei subdelegointeja voida



jatkossa yllapitaa vaan asiat paatetaan lautakunnissa, mika hidastaa palvelutuotantoa ja
lisda toimielintydskentelya ja tyollistaa hallintohenkildstoa, jolloin ei paasta hyddyntamaan
henkiloston vaihtuvuutta tuottavuuden kasvattamiseksi.

Eli laissa on mahdollistettava se, ettd kunta voi hallintosaanténsd maarayksella sailyttaa
lautakunnan otto-oikeuden. Muussa tapauksessa valtio puuttuu tapauksessamme
vakavalla ja haitallisella tavalla jarjestaytymisemme perusteisiin.

111 § Talousarvio ja —suunnitelma

Alijadman kattamisvelvollisuus kuntayhtymisséa on valttamaton saannds kuntayhtymien
vastuullisen taloudenpidon varmistamiseksi.

141 § Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenelle

HenkilGtietojen poistamisvaatimus toimielinten paatoksista voi johtaa siihen, etta
poytakirjat ovat vain muutoksenhakuajan tietoverkossa kuntalaisten saatavilla, mink&
jalkeen ne varmuuden vuoksi poistetaan kokonaan nahtaviltd. Nythan poytakirjat ovat
nahtavilla kuluvan ja edellisen vuoden ajan.



