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LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

19.8.2014 861/00.04.00/2013

Valtiovarainministerié
valtiovarainministerio@vm.fi

lausuntopyyntd 8.5.2014, VM065:00/2012
Lappeenrannan kaupungin lausunto kuntalakiluonnoksesta

Valtiovarainministerié on lausuntopyynnéliaan 8.5.2014 pyytanyt Lappeenrannan kaupungilta
lausuntoa kuntalakiluonnoksesta.

Yleista kuntalakiluonnoksesta

Lappeenrannan kaupunki toteaa, etta kuntalakiluonnoksen mukaan kuntalaki olisi edelleen
kunnan hallintoa, paatdéksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Lappeenrannan
kaupunki pitda hyvana ja toivottavana, etta kuntalakiluonnos on paaasiallisesti mahdollistava
ja turvaa yksittaisen kunnan valinnanvapauden ja harkinnan. Yleisella tasolla voidaan
kuitenkin havaita, etta lakiluonnos sisaltda uutta yksityiskohtaista toimintatapojen saantelya,
joka on liian kategorista eikd mahdollista kunnan omaa harkintaa. Lappeenrannan kaupunki
korostaa, ettd kuntalain tulisi jattaa paikalliselle paatéksenteolle riittivasti harkintavaltaa.

Lappeenrannan kaupunki lausuu valtiovarainministerion lausuntopyynnén kohtien mukaisesti
seuraavaa:

Kunnan toiminnan késitteesta (6 §)
Lakiluonnos
"6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 6 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 6 §:ssé& maaritellaén kasitteet kunta-konsemi ja kunnan
tytdryhteis6é sekd kunnan foiminta.

Saanndksen 1 momentti vastaa voimassa olevan lain 16 a §:8a.

Saanndksen 2 momentissa maaritelldan kuntakonsernia laajempi uusi kasite
kunnan toiminta. Momentin mukaan kunnan toiminta kasittda kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan liséksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan
seka kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan.
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Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan kunnan toiminnan kasitteen
maarittaminen kuntalaissa on kuntien organisoitumisen ja toiminnan muodoissa
tapahtuneen moninaistumisen takia tarpeellista. Lakiluonnoksen 6 §:n 2
momentissa oleva kasitemaarittely on kattava ja sisdltaa laaja-alaisesti erilaiset
kunnan organisoitumisen ja toiminnan muodot.

Kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

Lakiluonnos

"2 luku Kunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu

7 § Kunnan tehtavat”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 7 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 7 §:ssa sdadetdan kunnan toimialasta ja tehtavista.
Saannds vastaa sisalldltdan padosin voimassa olevan kuntalain 2 §:n 1 ja 2
momenttia. Sdadnndksen mukaan kunnan tehtavét jaetaan lakisdateisiin, yleiseen
toimialaan kuuluviin seka toimeksiantotehtaviin.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa lakiluonnoksen 7 §:sta.
Saannodksen siséltd vastaa keskeisiltd osin voimassa olevaa saantelya.
Nimenomainen maininta siitd, ettad kunnille ei saa antaa uusia tehtavia tai
velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtavia tai oikeuksia muutoin kuin saatamalla
siitd lailla, on jatetty sdannéksen uudessa muotoilussa mainitsematta.
Mainitsematta jattdminen johtuu hallituksen esitysluonnoksen mukaan siita, etta
kyseisestd periaatteesta saadetaan nykyisin perustuslaissa.

Lakiluonnos
"8 § Kunnan jarjestamisvastuu”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 8 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 8 §:ssé sdadetaan kunnan lakisdateisten tehtavien ja
kuntien lakisdateiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtévien jarjestdamisvastuusta
seké tehtavien jarjestamiseen liittyvasta rahoitusvastuusta. Maaraykset olisivat
kuntalaissa uusia.

Lappeenrannan kaupungin nakemyksen mukaan jarjestdmisvastuuta, sen
siséltda ja jarjestamiseen liittyvaa rahoitusvastuuta koskeva saantely on
kunnissa nykyisin kdytdssa olevat kuntien tehtavien jarjestamisen muodot
huomioiden erityisen tarpeellinen. Sddnnds selkiinnyttaa vastuusuhteita.
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Uusi sdéantely aiheuttaa todennakoisesti tarpeen paivittda kuntien valista
vapaaehtoista yhteistoimintaa koskevia sopimuksia siltd osin kuin niissa ei viela
nykyisellaan ole maarayksia jarjestamisvastuun jakamisesta.

Lakiluonnos
"9 § Palvelujen tuottaminen”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 9 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 8 §:484n sisaltyy kunnan lakisaateisten palvelujen
tuottamista ja palvelujen hankkimista koskeva perussaannds. Saannés vastaisi
osin voimassa olevan lain 2 §:n 3 momenttia.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan saanndksen sisalléssa on
huomioitu kattavalla tavalla kunnissa ja kuntayhtymissa nykyisin kaytésséa olevat
palvelujen tuottamisen tavat.

Yhteenvetona lakiluonnoksen 2 luvun osalta voidaan todeta, ettd kunnan
tehtavien (7 §), kunnan jarjestamisvastuun (8 §) ja palvelujen tuottamisen (9 §)
sadantely omassa luvussaan ja omissa sdanndksissaan muodostaa selkean,
johdonmukaisen ja ajanmukaisen asiakokonaisuuden saantelyn nykytilaan
verrattuna.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)
Lakiluonnos
"12 § Kuntatalousohjelma”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 12 §:sti

Kuntalakiluonnoksen 12 §:ssa saadettaisiin kuntatalousohjelmasta, joka korvaisi
voimassa olevan peruspalveluohjelmamenettelyn. Ehdotettu kuntatalousohjelma
on hallituksen esitysluonnoksen mukaan osa EU-lainsdadannon edellyttamaa
uutta julkisen talouden ohjausjarjestelmaa.

Lappeenrannan kaupunki katsoo, ettd uudistus, jossa valtio ottaa vastuun
kunnille sdatamistaan velvoitteista, on erittéin tervetullut ja valttdamatén julkisen
talouden tasapainoon saattamiseksi. Suomen Kuntaliiton edustus
talousohjelmassa on tervetullut avaus. Kunnille sdadettavien lisdvelvoitteiden
kasittelyssa on voinut kdyda niin, etta varsinkin sektoriministerién esittdma arvio
uudistuksen kustannuksista eroaa esimerkiksi Suomen Kuntaliiton arviosta
varsin merkittavasti. Julkisen talouden saattaminen oikealle uralle edellyttisi
sitd, etta uudistusten talousvaikutuksen arvioitaisiin aidosti puolueettomassa
elimessa, jossa ovat edustettuina kuntien, uudistukseen liittyvien ministerididen
ja valtiovarainministerién edustajat.
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Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Valtuuston

Lakiluonnos
"15 § Kuntavaalit”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 15 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 15 §:n mukaan vaalien ajankohtaa ja valtuuston
toimikauden alkamisen ajankohtaa muutettaisiin siten, ettd kunnallisvaalit
siirrettaisiin kevaalle ja valtuuston toimikausi alkaisi kesdkuun alusta. Samalla
vaalien nimi ehdotetaan muutettavaksi kuntavaaleiksi. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan valtuuston toimikauden aikaistaminen mahdollistaisi
sen, ettad uudet valtuustot paasisivat kasittelemaan jo seuraavan vuoden
talousarviota. Muutos vaikuttaisi kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman
kasittelyyn. Muutos vaikuttaisi myds tilinpaatdksen hyvaksymiseen liittyvan
vastuuvapauden kasittelyyn, koska vastuu valtuustokauden vaihtumista
koskevalta tilikaudelta jakautuisi. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan vuoden
2016 kunnallisvaalit siirrettaisiin vuoden 2017 huhtikuun kolmanteen
sunnuntaihin.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan nykyinen menettely, jossa
valtuuston toimikausi noudattaa kalenterivuotta, on selkeampi ja
yksinkertaisempi kuin nyt ehdotettu kesken kalenterivuoden vaihtuva toimikausi.
Lappeenrannan kaupunki kuitenkin katsoo, etta ehdotettu muutos on perusteltu
siind mielessa, ettd uudet valtuutetut paasisivat osallistumaan tulevan vuoden
talousarviokasittelyyn.

Lappeenrannan kaupungin kasityksen mukaan kuntavaalien ajankohdan
muuttamiseen ja niin sanotun yleisen vaalipdivan kayttdénotto voi jossain maarin
selkiyttda vaalijarjestelyja ja parantaa danestysaktiivisuutta, mutta merkittavaa
vaikutusta silla ei ole.

kokoa koskevasta saddntelysta (16 §)

Lakiluonnos

16 § Valtuutettujen lukumaara”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 16 §:sta
Kuntalakiluonnoksen 16 §:n mukaan valtuuston lukuméaarasta maarattaisiin
aikaisemmasta poiketen siten, etta laissa maarattaisiin valtuutettujen
vahimmaismaarasta ja kunnilla olisi harkintavaltaa valtuuston koon

maarittAmisessa.

Lappeenrannan kaupunki pitada esitysta hyvana ja katsoo, etta kunnan
harkintavalta valtuutettujen lukumaaran suhteen edesauttaa kuntien
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mahdollisuutta organisoida paatdksentekoaan ja toimielinmallejaan
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Lakiluonnos

"5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

20 § Aanioikeus kuntavaaleissa

21 § Aanestysoikeus kunnallisessa kansanaanestyksessa

22 § Osalllistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

23 § Aloiteoikeus

24 § Kunnallinen kansanaanestys

25 § Kansanaanestysaloite”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 20-25 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 20 ja 21 §:sséa saadettaisiin aanioikeudesta ja
aanestysoikeudesta voimassaolevan lain mukaisesti ja uutena asiana
sdddettaisiin Euroopan unionin ja Suomessa toimivan kansainvalisen jarjestén
palveluksessa olevan ja hanen perheenjasentensa danioikeudesta.
Kuntalakiluonnoksen 22 § osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista vastaisi
paaosin voimassaolevaa lakia. Pykalassa korostettaisiin asukkaiden oikeutta
monipuolisiin osallistumismahdollisuuksiin. Kansalaisraati termina olisi laissa
uusi. Kuntalakiluonnoksen 23 § aloiteoikeudesta vastaisi paaosin
voimassaolevaa lakia. Pykaldn 2 momentin soveltamisalaa laajennettaisiin siten,
ettd ehdotettu saénnés koskisi muitakin kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvia
asioita. Kuntalakiluonnoksen 24 §:ssa saadettédisiin kansanaanestyksesta.
Pykala vastaa sisélldllisesti voimassaolevaa lakia. Kuntalakiluonnoksen 25 §:ssa
saadettaisiin kansanaanestysaloitteesta. Kansanaanestysaloitteeseen liittyvaa
ikdrajaa alennettaisiin 18 vuodesta 15 vuoteen ja aloitteen vaatima kannatus
madriteltaisiin sen vuoksi eri tavalla.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole huomauttamista ehdotettuun sadantelyyn.
Lappeenrannan kaupunki kuitenkin esittaa, ettd danestysoikeudesta kunnan osa-
aluetta koskevassa kansanaanestyksessa saadettaisiin 21 §:ssa selvyyden
vuoksi siten, ettd danestysoikeus maaraytyy adnestysaluejaon mukaan.
Jaljempana 24 §:n mukaan kunnan osa-alueena on yksi tai useampi vaalilaissa
tarkoitettu &anestysalue.
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Lakiluonnos

"26 § Nuorisovaltuusto

27 § Vanhusneuvosto

28 § Vammaisneuvosto”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 26-28 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 26 §:n saantely nuorisovaltuustossa olisi kuntalaissa uutta.
Kunnille sdadettaisiin uusi velvollisuus asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava
nuorten vaikuttajaryhma. Kuntalakiluonnoksen 27 § vanhusneuvostosta vastaisi
paaosin vanhuspalvelulain 11 §:83, jonka mukaan kunnilla on velvoite asettaa
vanhusneuvosto. Kuntalakiluonnoksen 28 §:ssa saadettaisiin
vammaisneuvostosta, josta saadetaan nykyisin vammaispalvelulain 13 §:ssé.
Vammaisneuvoston asettaminen olisi kunnalle edelleen vapaaehtoista.
Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto eivat olisi kunnan
toimielimia. Laissa ei sdadettaisi nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja
vammaisneuvoston kokoonpanosta, valinnasta tai toimintatavoista
yksityiskohtaisemmin, vaan ne jaisivat kunnan paatettaviksi.

Lappeenrannan kaupunki pitdd voimassaolevien, nykyaan erityislaeista
ilmenevien velvoitteiden sddntelemista yhdenmukaisesti kuntalaissa
perusteltuna. Lappeenrannan kaupungin mielesta on hyva, etta
nuorisovaltuuston vaikutusmahdollisuuksia lisataan. Lappeenrannan kaupunki
kuitenkin esittaa, etta laissa saadettaisiin selvyyden vuoksi tarkemmin
vaikuttamismahdollisuuksien vahimmaistasosta eli milld menettelytavalla toimien
nuorisovaltuustolle, vanhusneuvostolle ja vammaisneuvostolle on ainakin
annettu riittdva mahdollisuus vaikuttaa pykalassa saadettyihin asioihin.

Lakiluonnos
"29 § Viestintd”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 29 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 29 §:n sdantely vastaisi yleisilta periaatteiltaan
voimassaolevaa lakia. Uudessa 2 momentissa saadettaisiin
valmisteluasiakirjojen viemisesta yleiseen tietoverkkoon. Uudessa 3 momentissa
nostettaisiin esiin selkea ja ymmarrettava kieli ja yhdenvertaisuusnakokulma.
Tiedottamisen laajuus ja tavat olisivat edelleen pitkalti kunnan harkinnassa.

Lappeenrannan kaupunki katsoo, ettéd kunnan tiedottamisvelvollisuuden
koskeminen yksiléidysti jarjestdja ja muita yhteiséja on merkittava laajennus.
Lakitekstista pitaisi ilmeta, koskeeko velvollisuus yleista tiedottamisvelvollisuutta
vai vain kyseisia jarjestdja ja yhteis6ja koskevia asioita. Lappeenrannan
kaupunki pitda jalkimmaista tulkintaa perustellumpana. Lappeenrannan kaupunki
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lisdksi huomauttaa, ettd 2 momentin mukainen sanamuoto on jossain maarin
epaselva eika siitd suoraan ilmene se hallituksen esitysluonnoksessa todettu
lahtdkohta, ettd nimenomaan esityslista-aineisto julkaistaisiin kunnan
verkkosivuilla.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,
34 ja 38 §)

Lakiluonnos
731 § Toimielinmallit”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 31 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 31 § on uusi ja siind tuodaan esille vaihtoehtoisia kunnan
toimielinorganisaation ja johtamisen organisointitapoja. S&annds on luonteeltaan
mahdollistava. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan saantelyn tarkoituksena on
tuoda esille esimerkkeja, miten eri tavoin kunnissa on mahdollista kehittaa
fuottamushenkildorganisaatiota. Muutkin kuin sdannéksessa esiin tuodut mallit
olisivat edelleen mahdollisia.

Lappeenrannan kaupungin kasityksen mukaan havainnollinen pykala tuo esille jo
kaytdssa olevia toiminnan organisoinnin malleja. Lappeenrannan kaupunki
kuitenkin huomauttaa, ettéd naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain
kiintiésdanndksen johdosta valiokuntamallin valitseminen voi olla useassa
kunnassa kaytdnndssa mahdotonta valtuuston epatasaisen sukupuolijakauman
vuoksi. Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Lappeenrannan kaupunki esittda, ettad kuntalain uudistuksessa harkittaisiin
mahdollisuutta poiketa edella mainitusta kiintidsdannéksesta silloin, kun kunta on
paattanyt ottaa kayttéon pykalassa tarkoitetun valiokuntamallin.

Lakiluonnos
34 § Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 34 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 34 §:n 1 momentti vastaisi osiin nykyista lakia. Uutena
asiana saadettaisiin vaalitoimituksesta silloin, kun valtuusto olisi paattanyt
puheenjohtajamallin kayttéonotosta. Pykaldn 2 momentti mahdollistaisi
puheenjohtajien toimimisen paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkiléna.
Saantely on uutta ja laissa tdman lisaksi laajennettaisiin luottamushenkilon
oikeutta saada virka- tai tydvapaata luottamustoimen ajaksi ja sdadettaisiin
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paatoimisen luottamushenkilon oikeudesta palata tydhon luottamustoimen
paattyessa kesken toimikauden (jaljempana 81 § ja 82 §).

Lappeenrannan kaupunki pitdd uutta sdantelya tarpeellisena. Lappeenrannan
kaupunki kuitenkin huomauttaa, ettd 34 §:n 2 momentin sanamuoto on epéaselva
siltd osin, voiko kunta vapaasti valita, ketkd pykalassa mainituista
puheenjohtajista toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildina, vai
onko paatds tehtava siten, ettad kaikki mainitut puheenjohtajat toimivat
paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildind. Sanamuotoa tulisi siten
selkiinnyttaa.

Lakiluonnos
38 § Kunnan johtaminen”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 38 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 38 §:ssé kuvattaisiin kunnan toiminnan johtamisen
kokonaisuus.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa pykaldehdotuksesta.

Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
Lakiluonnos
"37 § Alueellinen toimielin”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 37 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 37 §:n 1 momentti vastaisi siséllSllisesti pdédosin voimassa
olevaa lakia. Pykalan 2 ja 3 momentin saantely olisi kuntalaissa uutta. Pykalassa
saadettaisiin alueellisen toimielimen tehtavista ja roolista. Alueellisen toimielimen
muista tehtavista ja toimivallasta maarattaisiin hallintosdanndssa.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan esimerkiksi
kuntaliitostilanteissa on hyva varata mahdollisuus alueellisten toimielinten
perustamiseen. Talldin ndma toimisivat ao. kunnan osa-alueen virallisena
foorumina muuhun kunnan paatdksentekoon, lausunnon antajina seka
asumisviihtyvyyden ja lahipalvelujen kehittdmisen edistdjind. S&adds on
mahdollistava eika velvoitetta alueelliseen toimielimen perustamiseen tulekaan
sisallyttaa lakiin.



9 (27)

Kuntastrategiasta (39 §)
Lakiluonnos
739 § Kuntastrategia”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 39 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 39 §:ssa saadettaisiin lakisdateisesta kuntastrategiasta.
Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole vastaavaa saannésta. Kuntien
suunnitteluvelvoitteista on tdhan saakka saadetty paaosin
erityislainsdadanndssa. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan pykalan
tavoitteena on vahvistaa kunnan toiminnan ohjaamista kokonaisuutena sekéa
liittda kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu nykyista tiukemmin
yhteen. Kuntastrategia antaisi myds mahdollisuuden luopua valtuuston
hyvaksymista erillisista strategioista ja suunnitelmista, joilla kunnan
palvelutuotantoa on tahan saakka kunnissa ohjattu.

Lappeenrannan kaupunki pitdd ehdotettua saantelya hyvana ja tarpeellisena.
Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityistd huomautettavaa kuntalakiluonnoksen
39 §:sta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)
Lakiluonnos
’40 § Kunnanhallituksen tehtavat”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 40 §:sti

Kuntalakiluonnoksen 40 §:ssa saadetaan kunnanhallituksen tehtavista nykyista
yksityiskohtaisemmin. Tehtévista 4 — 8 ei ole mainintaa voimassa olevassa
kuntalaissa. Saantely vastaisi kuitenkin asiasisall6ltdan padosin voimassa olevan
kuntalain 23 §:34.

Kohdassa 4 mainittua tehtavaa ei ole aiemmin nimenomaisesti mainittu
kuntalaissa kunnanhallituksen tehtavissa, mutta kaytannéssa kunnanhallituksen
on vakiintuneesti katsottu olevan kuntaa tyénantajana edustava taho.
Kuntalakiluonnosta koskevan hallituksen esityksen mukaan asian
periaatteellisen merkittavyyden vuoksi tehtadva esitetdédn nyt nimenomaisesti
mainittavaksi laissa. Voimassa olevan kaytannén mukaisesti on myds edelleen
mahdollista, ettad henkiléstdpolitiikkaan ja tydnantajan tehtaviin liittyvia asioita
kasittelee esimerkiksi kunnanhallituksen jaosto.

Kohdissa 5 ja 6 mainittuja tehtavia ei ole aiemmin nimenomaisesti mainittu
kuntalaissa kunnanhallituksen tehtdvind, mutta tehtavat eivat ole varsinaisesti
uusia, silla hallintoa johtaessaan kunnanhallituksen edellytetdén nykyisinkin
valvovan ja sovittavan yhteen kunnan muiden viranomaisten toimintaa.
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Myoskaan kohdissa 7 ja 8 mainittuja tehtévia ei ole aiemmin nimenomaisesti
mainittu kuntalaissa kunnanhallituksen tehtavina. Tehtavilld on suora liittyma
muihin sdanndksessa mainittuihin kunnanhallituksen tehtaviin. Nykyista
kaytantda vastaavasti kunnanhallituksen tulee toimintakertomuksessa antaa
tiedot sisdiset valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopéaatoksista.

Voimassa olevasta laista poiketen kunnanhallituksen tehtévissa ei enaa
nimenomaisesti mainita ohjeiden antamista kuntaa eri yhteisdissa, laitoksissa ja
saatidissa edustaville henkildille. Kyseisen tehtdvan katsotaan olevan osa

47 §:ssa tarkoitettua omistajaohjausta, joka puolestaan sisaltyy
kunnanhallituksen tehtaviin kunnan puhevallan kaytté6n ja kunnan edustamiseen
liittyvien tehtavien kautta.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan kunnanhallituksen tehtavien
entistd yksityiskohtaisempaa maarittelemista ja tata kautta tapahtuvaa
kunnanhallituksen vastuun tdsmentadmista kuntalaissa voidaan pitaa
mydnteisend asiana. S&annds antaa voimassa olevaa sadnndsta paremman
kuvan tehtadvista ja vastuusta, jotka talla hetkellda kdytdnndssa kunnanhallituksilla
joon.

Lakiluonnos
’41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 41 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 41 § on kuntalaissa uusi. Pykaldssa saadetaan
kunnanhallituksen puheenjohtajan asemasta ja tehtavista.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan kunnanhallituksen
puheenjohtajan aseman ja tehtavien tunnistamista kuntalaissa voidaan yleisesti
pitda hyvana asiana. Poliittisen valmistelun kasite ei kuitenkaan liene
yksiselitteinen ja sita tulisikin laissa avata.

Johtajasopimuksesta (43 §)
Lakiluonnos
43 § Johtajasopimus”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 43 §:sta
Kuntalakiluonnoksen 43 § on uusi kuntalaissa ja siind sdddetdan kunnan ja
kunnanjohtajan valisesta johtajasopimuksesta. Lain siitymasaannosten (147 §)

mukaan johtajasopimusta koskevaa s&&nnoksié sovelletaan lain voimaantulon
jalkeen ensimmaiseksi valitun valtuuston toimikauden alusta lukien. Mainittuun
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ajankohtaan mennessa myds nykyisin voimassa olevat johtajasopimukset tulisi
saattaa ehdotetun 43 §:n kuntalain mukaisiksi.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan johtajasopimusta ja sen
sisaltdd koskevaa lakiluonnoksen mukaista yleista sdantelyd kuntalaissa voidaan
pitda hyvana asiana. Lappeenrannan kaupunki kuitenkin esittda harkittavaksi,
ettd uudessa kuntalaissa maarattaisiin kunnan johtamistehtavan hoitamiseen
littyvistd menettelytavoista myds pormestarimallissa.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)
Lakiluonnos
"6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 6 §:sta
Viitataan sivulla 1 lausuttuun.
Lakiluonnos
’47 § Omistajaohjaus”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 47 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 47 § on uusi kuntalaissa ja sen tarkoituksena on ohjata
kuntia kayttdmaan omistajaohjauksellisia keinoja.

Lappeenrannan kaupungilla [akiluonnoksen 47 §:ssad maaritetyt
omistajaohjaukselliset keinot ovat perinteisesti olleet kaytéssa. Lappeenrannan
konserniohje maarittda mydés muita omistajaohjauksellisia toimia, muun muassa
omistajan ennakkohyvaksyntamenettelyn. Viime vuosina
omistajaohjausjarjestelman uudistamisen yhteydessé omistajaohjauksen
keinovalikoimaa on laajennettu ja omistajaohjauksen vastuusuhteita on
selkiinnytetty, miké on mahdollistanut entistéd aktiivisemman ja vaikuttavamman
omistajaohjauksellisten keinojen kayton.

Omistajaohjauksellisten vahimmaiskeinojen maarittamista kuntalaissa voidaan
pitédd hyvana ja tarpeellisena, nykytilan toteavana asiana.

Lakiluonnos
"48 § Kunnan tytaryhteistjen toiminta ja konserniohjeet”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 48 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 48 § on kuntalaissa uusi. Siind sdadetdan kunnan
tytaryhteisdjen toiminnasta seké konserniohjeista.
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Lappeenrannan kaupungilla on voimassa tytaryhteisdja ja soveltuvin osin myés
osakkuusyhteistja koskeva valtuuston hyvaksyma konserniohje. Lappeenrannan
kaupungin konserniohje sisaltda lakiluonnoksen 47 §:ssa maaritetyn
konserniohjeen vahimmaissisalléon paaosin. Kuitenkaan esimerkiksi investointien
suunnittelua ja ohjausta, luottamushenkildn tietojensaantioikeutta ja
tytéryhteisdjen hallitusten kokoonpanoa koskevia nimenomaisia maarayksia talla
hetkelld voimassa oleva ohje ei sisalla.

Lappeenrannan kaupungin nakemyksen mukaan kuntalakiluonnoksen 48 §:n
mukaista sdantelya kuntalaissa voidaan pitaa tarpeellisena. Uusi saantely
aiheuttaa tarpeen tdsmentda nykyisin voimassa olevaa konserniohjetta.

Lakiluonnos

"49 § Konsernijohto”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 49 §:sta
Kuntalakiluonnoksen 49 § vastaa voimassa olevan kuntalain 25 a §:44.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa lakiluonnoksen 49 §:sta.
Uusi sdantely aiheuttaa tarpeen paivittaa hallintosdantéa silta osin, etta siihen
otetaan maaraykset konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta.
Vastaavansisaltdiset maaraykset sisaltyvat talla hetkella voimassa olevaan
konserniohjeeseen.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
Lakiluonnos
"8 luku Kuntien yhteistoiminta”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 8 luvusta

Kuntalakiluonnoksen 8 luvussa kuntien yhteistoiminnasta sdadettaisiin nykyiseen
tapaan yleiset sdannokset kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muodoista.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan keskeisena tavoitteena on
yhteistoimintamuotoja koskevan saantelyn selkeyttaminen seka nykyisten,
kaytannéssa muotoutuneiden mallien tuominen esille laissa. Kuntayhtymia
koskevissa sadnnoksissa erotettaisiin nykyista selkedmmin kuntien valittavana
olevat vaihtoehtoiset hallintomallit. Liikelaitoskuntayhtymaa koskevat sdannckset
sailyisivat ennallaan. Vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa esitetdén luovuttavaksi
vaatimuksesta poliittisen suhteellisuusperiaatteen ottamisesta huomioon
kuntayhtymien toimielimissé. Kuntayhtyman perussopimuksen vahimmaissisalto
maariteltaisiin nykyiseen tapaan laissa. Lakiin otettaisiin sdanndkset myds muita
yhteistoimintamuotoja koskevien sopimusten vahimmaissisallosta. Lisaksi lukuun
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otettaisiin kuntien vélisen yhteistoiminnan ja julkisista hankinnoista annetun lain
soveltamisen rajapintaa selkiyttdva saannés.

Lappeenrannan kaupunki pitda ehdotettua saantelya hyvana ja tarpeellisena.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityistd huomautettavaa kuntalakiluonnoksen
8 luvusta.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteis6jen hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Lakiluonnos
"74 § Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 74 §:n 1 ja 4
momentista

Kuntalakiluonnoksen 74 §:n vaalikelpoisuussaantely kunnanhallitukseen vastaa
perusteiltaan voimassa olevan lain 35 §:n sdantelya. Saantelya esitetdan
kuitenkin tiukennettavaksi seuraavasti:

Saannoksen 1 momentin 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei
olisi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkilo.
Voimassa olevan kuntalain rajoitukset koskevat vain keskushallinnossa
kunnanhallituksen alaisena tydskentelevid. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
viittaus "keskushallinnon” henkilosté esitetaan poistettavaksi, koska se on ollut
tulkinnanvarainen ja lahtékohtana voidaan pitaa, ettei kukaan organisatorisesti
kunnanhallituksen alaisena tyéskenteleva henkild voi olla samaan aikaan
kunnanhallituksen jasenena. Lappeenrannan kaupungin nakemyksen mukaan
saadntelyn tulkinnanvaraisuuden poistamista voidaan pitéda hyvana asiana.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan asianmukaisena voidaan my®s pitaa, ettei
kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan
yhteisén tai saatién palveluksessa oleva henkild olisi vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Tasta saadettaisiin 2 kohdassa.

Saannéksen 1 momentin 3 kohdan saantely liittyy konsernijohtamiseen.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lahtékohtana olisi, ettd henkild ei voisi olla
samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhallituksessa ja
konserniyhtién hallituksessa. Konsernijohto vastaisi kuntakonsernin ohjauksesta
ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Konsernijohtamisen ndkékulmasta ei olisi
asianmukaista, ettd sama henkilé olisi vastuullinen seka konsernijohdossa etta
tytaryhteisdn hallituksessa. Lakiluonnoksen sisélté vastaa talta osin
Lappeenrannassa jo omaksuttua kaytantéa. Lappeenrannan konserniohjeen
mukaan kaupunkikonsernin kokonaan omistamien yhtiéiden tai yhteisjen
hallituksiin ei nimeta kaupunginhallituksen jasenia tai varajasenia.
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Nykyisen kuntalain mukaan enemmistén kunnanhallituksen jasenistd on oltava
muita kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saatién
palveluksessa olevia henkildita. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yleisesti
ongelmallisena ja kunnanhallituksen toimintakykya heikentdvana on pidetty
kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa olevien asemaa kunnanhallituksessa.
Taman vuoksi henkilostdd koskevaa rajoitusta on lakiluonnoksessa esitetty
laajennettavaksi niin, ettei kunnan tai kunnan méaaraysvallassa olevan yhteisén
tai saation palveluksessa oleva henkild olisi mydéskaan vaalikelpoinen
kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi.

Lappeenrannan kaupunki esittda, ettd 1 momentin 2 kohdan, 3 kohdan seka 4
momentin mukaista vaalikelpoisuusrajoitusta olisi johdonmukaista soveltaa
vastaavasti myds sellaisen kuntayhtyman osalta, jonka osakkaana kunta on.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata tyostdan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Lakiluonnos
"81 § Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asema

82 § Luottamushenkilon oikeus saada vapaata tyéstdan luottamustoimen
hoitamista varten”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 81 ja 82 §:std

Kuntalakiluonnoksen 81 § on uusi ja siind sdadettaisiin paatoimisen tai osa-
aikaisen luottamushenkilén oikeudesta saada vapaata tyostdan luottamustoimen
hoitamista varten seka muista paatoimisen tai osa-aikaisen luottamustehtavan
hoitamiseen liittyvista oikeuksista. Kuntalakiluonnoksen 82 § vastaisi padosin
voimassa olevaa lakia. Luottamushenkild saisi kuitenkin aiempaa vahvemman
oikeuden saada vapaata tydstaan toimielimen kokoukseen osallistumista varten.
Kuntalakiluonnoksen 82 §:n 2 momentti tulee sovellettavaksi myos
valtuustoryhmien kokouksiin.

Lappeenrannan kaupunki pitda ehdotettua uutta sadantelyd hyvana ja
tarpeellisena. Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityistd huomautettavaa
sadnnosten sisalldista.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Lakiluonnos

’85 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen”
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Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 85 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 85 §:ssé saadetdéan sidonnaisuuksien ilmoittamisen
sisallosta ja menettelytavoista. Saanndksen 1 momentissa séadetaan siitd, mité
sidonnaisuuksia ilmoitusvelvollisuus koskee, 2 momentissa siita, keita
luottamushenkil6ita ja viranhaltijoita ilmoitusvelvollisuus koskee, 3 momentissa
tarkastuslautakunnan asemasta sidonnaisuusilmoituksien vastaanottajana ja 4
momentissa sidonnaisuusrekisterista. Saantely on uutta kuntalaissa.

Lappeenrannan kaupunki katsoo, etta uusi sadantely edistda avoimuutta ja
parantaa kuntalaisten mahdollisuutta arvioida luottamushenkiléiden mahdollista
esteellisyytta. Lappeenrannan kaupunki kuitenkin huomauttaa, etta
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden tulisi koskea johdonmukaisesti my&s
apulaiskaupunginjohtajaa tai muuta kaupunginjohtajan varahenkil6a.
Lappeenrannan kaupunki liséksi esittaa, etta kuntalaissa sdadettaisiin tarkemmin
ja yksityiskohtaisemmin kyseisen julkisen rekisterin tietosiséllosta, jotta kaikilla
kunnilla olisi sama kaytanté. Lappeenrannan kaupunki lisaksi esittaa
harkittavaksi, tulisiko sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuteen liséta velvollisuus
myds paivittaa tai tdydentaa sidonnaisuusilmoitusta.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom.
ja 83 § 3 mom.)

Lakiluonnos

"19 § Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen

83 § Palkkiot ja korvaukset”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 19 ja 83 §:stéd

Kuntalakiluonnoksen 19 § vastaisi padosin voimassa olevaa lakia. Saantelya
taydennettaisiin siten, ettad valtuustoryhmille osoitetun tuen maara olisi
iimoitettava kunnan tilinpaatdksessa. Voimassaoleva saannés
videoneuvotteluyhteyksien antamisesta valtuustoryhmien kayttoon esitetédan
poistettavaksi, koska kunnan toimielinten sahkdisista paatdksentekotavoista
saadettaisiin yleisluontoisemmin.

Kuntalakiluonnoksen 83 §:n 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa olevaa lakia.
83 §:n 3 momenttiin otettaisiin uusi luottamushenkilémaksuista, jonka johdosta
luottamushenkildmaksujen maara olisi ilmoitettava kunnan tilinpaatoksessa.

Lappeenrannan kaupunki pitaa ehdotettua sdantelya hyvana ja tarpeellisena.
Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityistd huomautettavaa edelld mainittuihin
sdanndsluonnoksiin.
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Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
Lakiluonnos
793 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 93 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 93 §:ssa saadetaan otto-oikeudesta, jonka mukaan
nykyisesta kuntalaista poiketen asia voitaisiin ottaa vain kunnanhallituksen
kasiteltavaksi. Nykyinen laki mahdollistaa asian ottamisen myds lautakunnan ja
johtokunnan kasiteltavaksi. Sddnndksen 2 ja 3 momentti ovat
vastaavansisaltdisina jo nykyisessakin kuntalaissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa muutosta on perusteltu seuraavasti: Lain 40 §:n
mukaan kunnanhallitus vastaisi kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta seka
kunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Tastd nakdkulmasta hallituksen
esitysluonnoksen mukaan on perusteltua, etta otto-oikeus olisi vain
kunnanhallituksella, jonka alaisena muu organisaatio valtuustoa lukuun ottamatta
toimisi. Lain muutos myds yksinkertaistaisi otto-oikeuden saantelya.
Kunnanhallituksen kasiteltdvaksi voitaisiin 1 momentin nojalla ottaa
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen seka kunnanhallituksen jaoston
paattama asia. Kunnanhallituksen alaisia viranomaisia olisivat kaytannéssa
kaikki kunnan toimielimet, luottamushenkilét ja viranhaltijat.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan otto-oikeutta koskevan

saantelyn yksinkertaistamista ja selkiinnyttdmista voidaan pitda mydnteisena

asiana.
Toimielinten sdhkoisia paatéksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) seka
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytakirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Lakiluonnos

799 § Toimielimen paatdksentekotavat

100 § Sahkoinen kokous

101 § Sahkoinen paatéksentekomenettely

109 § Kunnan ilmoitukset

110 § Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa

141 § Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenelle”
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Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 99, 100, 101, 109, 110
ja 141 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 99, 100 ja 101 §:ssa mahdollistetaan perinteisen
toimielimen kokouksen rinnalle uusina paatéksentekomuotoina sahkoinen
kokous ja sahkdinen paatdksentekomenettely ennen kokousta.
Kuntalakiluonnoksen 109, 110 ja 141 §:n mukaan kunnan ilmoitukset, kunnan
jarjestdmia palveluja seka kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot seka
toimielimen pdytékirjat julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa.

Lappeenrannan kaupunki katsoo, etta kuntalakiluonnoksessa on
tarkoituksenmukaista saataa sahkoisista paatoksentekomenettelyista ja
tietoverkkojen kaytésta. Lappeenrannan kaupunki kuitenkin huomauttaa, etta
141 §:n mukainen velvollisuus poistaa henkilétiedot tietoverkosta
oikaisuvaatimus- ja valitusajan paattyessa on nykyisilla kaytéssa olevilla
tietojarjestelmilla kaytannossa vaikea toteuttaa. Henkildtietojen poistaminen
edellyttad poytakirjojen lapikayntid manuaalisesti henkilétietojen poistamiseksi ja
siten lisaa tyota tai tietojarjestelman vaihtamisen. Henkil6tietojen poistamista
koskevaa edellytysta voidaan myds pyrkié kiertdmaan siten, etta poytakirjoissa ei
lahtokohtaisesti mainita lainkaan henkilétietoja, joka taas ei edista
paatdksenteon avoimuutta.

Muilta osin Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityistd huomautettavaa edella
mainituista sdannésluonnoksista.

Alijadman kattamisvelvollisuudesta méaaraajassa ja alijaaman kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Lakiluonnos
"111 § Talousarvio ja —suunnitelma”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 111 §:sti

Kuntalakiluonnoksen 111 §:n talousarviota ja —suunnitelmaa koskevat
saannodkset vastaavat pitkalle nykyista saantelya, mutta siihen on otettu mukaan
kuntakonsernia ja kunnallista liikelaitosta koskevat tdydennykset seka
kuntastrategian yhteys taloussuunnittelussa. Pykalassa saadettaisiin alijagaman
kattamisvelvollisuuden soveltamisesta my&s kuntayhtymissa.

Lappeenrannan kaupunki pitéda ehdotettua sdantelya hyvana ja tarpeellisena.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityistda huomautettavaa kuntalakiluonnoksen
111 §:sta.
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

Lakiluonnos

"119 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 119 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 119 §:ssa saadettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta. Menettelysta sdadetdan nykyisin
kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetussa laissa ja sen nojalla
annetussa asetuksessa. Nykyiset arviointimenettelyn kaynnistymista koskevat
kriteerit ehdotetaan siirrettéviksi pienin muutoksin pykalaan. Taman lisaksi kunta
voisi joutua arviointimenettelyyn, jos kunta ei pysty kattamaan taseeseen
kertynytta alijagdmaa viimeistdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta.

Lappeenrannan kaupunki katsoo, ettéd on hyva, etta kriisikuntasdadokset
ulotetaan koskemaan konsernin taloutta. Kriteereja tarkasteltaessa pitaisi
kuitenkin huomioida, ettd konsernin rahoituspaine ei aina kohdistu
verorahoitukseen. Kuntien konsernirakenteet eroavat toisistaan huomattavasti.
Kuntien konsernivelan keskilukua (kriteeri 3) ohjaa erittdin vahvasti se, miten
kunta on ratkaissut sosiaalisen asuntotuotannon ja energiayhtiénsa omistuksen.
Taman vuoksi suhdeluku, jossa kaytetdan lainamaaran jakajana asukaslukua, ei
ole toimiva.

Tuleva lainsaadantd velvoittaa esimerkiksi energiaverkkoyhtiot tekemaan
merkittavia investointeja, jotta sdhkoén jakeluverkosto saadaan maan alle. Tama
tulee erityisesti esiin harvaan asutuilla alueilla. Jos kunta omistaa sahkoyhtién
maantieteellisesti laajalla alueella, nousee konsernin asukaskohtainen
lainamaara, mutta verkkoyhtié perii investoinnit sdahkon hinnassa. Luku ei talloin
kuvaa kunnan verorahoitukseen kohdistuvaa painetta kovin hyvin.

Konsernivelkaan liittyvien tunnuslukujen kayttaminen kriisikuntakriteereina
haittaa myds tytaryhtididen velkojen yhdistelysdannét konsernitilinpaatoksessa.
Maakunnallisissa yhteistoiminnoissa keskuskaupungin omistus voi menna juuri
yli 50%:n ja tasta seuraa, ettd se saa konsernitilinpaatokseensa 100% yhtion
veloista. Muiden osakkaiden konsernitilinpaatoksissa velat eivat taas nay
lainkaan.

Kriisikuntakriteereista varsinkin negatiivinen vuosikate kertoo hyvin hankalasta
taloudellisesta asemasta, ellei kyse ole yksittdisen vuoden heilahduksesta.
Varsinkin tilanteessa, jossa selvitysmenettelyn lopputuloksena saattaisi olla
valtioneuvoston tekema pakkoliitos, tulisi arviointimenettelya edeltda jonkinlainen
stressitesti tai vastaava, joka puntaroisi kunnan taloussuunnitelman
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uskottavuutta. Arviointimenettelyyn pitaisi olla osallistumisoikeus my®os niilla
kunnilla, jotka mahdollisesti ovat toisena osapuolena pakkoliitoksessa.

Arviointimenettelyssa pitdisi paattda myos liitoskumppanin saamista
korvauksista, mikali kriisikunta on ajautunut sellaiseen taloudelliseen
tilanteeseen, etteivat sen varat riitéd kattamaan velkoja.

Lakiluonnos
120 § Arviointimenettely kuntayhtyméassa”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 120 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 120 §:ss& saadettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd vastaavasta menettelysta
kuntayhtyméassa. Saantely olisi uutta. Pykala liittyy ehdotettuun 111 §:n 6
momenttiin, jonka mukaan my&s kuntayhtymalla olisi jatkossa nykyisesta
poiketen kuntien tavoin velvollisuus kattaa taseeseensa kertynyt alijaama
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta. Kuntayhtymissa arviointimenettely poikkeaisi kunnissa noudatetusta
arviointimenettelysta.

Lappeenrannan kaupunki pitda ehdotusta hyvana. Lappeenrannan kaupunki
kuitenkin huomauttaa, etta laista ei iimene, mita tapahtuu, mikali jasenkunnat
eivat 58 §:n 1 momentissa sdadetylla tavalla hyvaksy sopimusta.

Kuntalain ollessa lausunnolla on viel& auki, millaiset taloussaadokset ja
rahoitusvelvoitteet koskevat tulevia viittd sote-kuntayhtymaa ja aiotaanko
erillislainsaadannélla poiketa jotenkin kuntalain maarayksista. Mikali tuleviin
sote-kuntayhtymiin sovelletaan 120 §:n arviointimenettelya ja mikali sote-
kuntayhtymat yhdistelldan kunnan konsernitilinpaatdkseen kuten kuntayhtymat
yleensa, tulisi kokonaisuutta miettid. Suurten sote-kuntayhtymien yksittaisen
vuoden tulos voisi heilauttaa jasenkunnan konsernitilinpaatosta.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
Lakiluonnos
"122 § Tarkastuslautakunta”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 122 §:sta
Kuntalakiluonnoksen 122 §:ssa saadettaisiin tarkastuslautakunnan tehtavista.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tarkastuslautakuntaa koskevia saannéksia
ehdotetaan selkeytettaviksi ja tdsmennettaviksi siten, etté tehtavanjako arviointia
tekevéan lautakunnan ja toimeenpanevan hallinnon valilla on selkea. Lisaksi

tarkastuslautakunnalle ehdotetaan sdadettavéaksi uutena tehtavana
sidonnaisuusilmoituksien kasittelytehtava. Liséksi tarkastuslautakunta
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valmistelisi toimintaansa koskevat johtosaantémaaraykset ja
talousarvioesityksen. Tarkastuslautakunnalla olisi kolme paatehtdvaa: hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat.

Lappeenrannan kaupunki toteaa, ettd Lappeenrannan kaupungin
tarkastuslautakunnalla on tdhankin saakka ollut perusvalmisteluvastuu
valtuustolle tarkastuslautakunnan tehtévia koskevasta johtosaannosta ja
tarkastuslautakunnan talousarviosta. Lainsaadantéon otetut menettelytavat ovat
olleet suuremmissa ja keskisuurissa kaupungeissa jo hyvin pitkalle nykyaan
kaytossa.

Lakiluonnoksessa tarkastuslautakunnan rippumattomuutta lisdtaan ja
arviointitehtédvaa tdsmennetaan. Tarkastuslautakunnan tehtévissa korostuu
jatkossa tuloksellisuuden arviointi, mika edellyttaa riittdvaa panostusta
tarkastuslautakunnan ty6hon. Lisaksi tarkastuslautakunnalle on esitetty uusi
tehtava, sidonnaisuusilmoitusten kasittely, mika lisda jossain maarin
tarkastuslautakunnan tehtavia ja edellyttad myds riittévia resursseja.

Tilintarkastuksesta (123 §)
Lakiluonnos
"123 § Tilintarkastus”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 123 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 123 §:ss& sdadetdan kunnan ja kuntakonsernin
tilintarkastuksesta. Tilintarkastusta koskevat sdanndkset vastaavat paaosiltaan
voimassa olevan kuntalain sdantelya. Esityksessa ehdotetaan korostettavaksi,
etta tilintarkastajilla on oltava toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset
riippumattoman ja riittavan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Lisaksi
kuntakonserniin kuuluvan tytaryhteison tilintarkastajaksi olisi valittava sama
tilintarkastusyhteisé kuin emoyhteisdna toimivalla kunnalla.

Lappeenrannan kaupunki katsoo, etta kunnan tilintarkastusyhteisén valitseminen
kunnan tytaryhteisén tilintarkastajaksi lisaa tilintarkastajan mahdollisuuksia
varmistua konserniin yhdisteltdvien tilintarkastustietojen asianmukaisuudesta.
Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityistd huomautettavaa kuntalakiluonnoksen
123 §:sta.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Lakiluonnos

"125 § Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus”
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Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 125 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 125 §:ssd sdannoksella turvattaisiin tarkastuslautakunnan
ja tilintarkastajien muita luottamushenkil6ita laajempi tietojensaantioikeus.
Tilintarkastajan tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin koskemaan kunnan hallussa
olevien asiakirjojen lisdksi myés muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja
saatididen hallussa oleviin asiakirjoihin, mikali tilintarkastaja pitaa niita
tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi. Tarkastuslautakunnan
tietojensaantioikeus rajattaisiin nykyiseen tapaan koskemaan kunnan hallussa
olevia asiakirjoja.

Lappeenrannan kaupunki toteaa, etta tilintarkastajien tietojensaantioikeuden
laajentuminen koskemaan myés konserniin kuuluvia tytaryhteis6ja ja saatiéita voi
jossain maarin lisatd konserniyhteisdjen hallinnollista ty6ta
tietojenantovelvollisuuteen liittyen. Lappeenrannan kaupungilla ei ole muuta
lausuttavaa kuntalakiluonnoksen 125 §:sta.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntamien
lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta
ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Lakiluonnos

"15 luku Kunnan toiminta markkinoilla

127 § Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 127 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 127 §:n perusteella kunnalla olisi yhtidittamisvelvollisuus
kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla. S&annés vastaa syyskuun
2013 alusta voimaan tullutta kuntalain 2 a §:34a.

Saanndkseen on lakiluonnoksessa esitetty lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa
tarkennettaisiin, ettd kunta toimisi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se
osallistuisi tarjouskilpailuun. Kunnan ei kuitenkaan tarvitsisi yhti6ittaa
toimintaansa, jos se osallistuisi tarjouskilpailuun silloin, kun kyse olisi pykalan 2
momentissa 4 kohdassa tarkoitetusta lupaa edellyttavasta tai luvassa maaratyn
muun tehtavan opetuksen jarjestamisesta. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
sdannos selkeyttaisi erityisesti kunnan mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun
sellaisen tyévoimapoliittisen koulutuksen jarjestdmiseen, joka edellyttaa
jarjestamislupaa.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa kuntalakiluonnoksen
127 §:n osalta.
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Lakiluonnos
7128 § Yhtidittadmisvelvollisuutta koskevat poikkeukset”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 128 §:stid

Kuntalakiluonnoksen 128 §:ssa sdadetaan yhtidittamisvelvollisuuden
poikkeuksesta. Sdannds vastaa syyskuun 2013 alusta voimaan tullutta kuntalain
2 b §:n sisaltoa.

Lappeenrannan kaupunki huomauttaa, etta tilojen vuokraamista koskevan 5
kohdan muotoilu ei tunnista mahdollisuutta vuokrata tiloja kuntayhtymalle.
Lappeenrannan kaupunki kuitenkin esittaa, etta lain tulisi mahdollistaa tilojen
vuokraaminen kuntayhtymille, jonka osakkaana kunta on. Lain tulisi lisdksi
mahdollistaa vuokraaminen myés muille yhteiséille kuin tytaryhteiséille silloin,
kun kyseessa on maakunnallista yhteistoimintaa varten perustettu yhti6 tai
saatio.

Muilta osin Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa
kuntalakiluonnoksen 128 §:sta.

Lakiluonnos
7129 § Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 129 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 129 §:ssa saadetaan kilpailutilanteessa markkinoilla
tuotettujen palvelujen ja tavaroiden hinnoittelusta. Saannés vastaa, mita
saadetadan voimassa olevan kuntalain 66 a §:ssd. Sdannoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettei 128 §:ssa tarkoitetuissa poikkeustapauksissa kunnallisen
tuotantoyksikdn hinnoittelu toteuta sellaista kilpailua vaaristavaa alihinnoittelua,
jota kyseisella saanndksella on tarkoitus torjua.

Lappeenrannan kaupunki huomauttaa, etta siina tilanteessa, etta tytaryhteis6
edelleenvuokraa kunnalta vuokraamiaan toimitiloja ulkopuolisille
markkinaehtoisella hinnalla, kunnan tulisi voida vuokrata omistamiaan toimitiloja
kyseista edelleenvuokrausta harjoittavalle kuntakonserniin kuuluvalle
tytaryhteisélle markkinaehtoista pienemmalla ensivuokralla. Mik&li vaihtoehdoksi
jaa kunnan omistamien toimitilojen siirtdminen paaomasijoituksena
tytaryhteisélle, luovutuksen tulisi olla verovapaa.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole muuta erityista lausuttavaa
kuntalakiluonnoksen 129 §:n osalta.
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Lakiluonnos

"130 § Kunnan myéntdman lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen
toisen velasta tai muusta sitoumuksesta”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 130 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 130 §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi, milla edellytyksilla
kunta voi myéntéa lainaa, takauksia tai muita vakuuksia toisen velasta tai
muusta sitoumuksesta.

Lappeenrannan kaupunki huomauttaa, ettd pykalaehdotuksen 1 momentin
soveltaminen 2 momentissa tarkoitettuun yhteisé6n on jannitteinen ja sita
tulisikin arvioida viela tarkemmin. Vastavakuuksien vaatiminen ainakaan kunnan
kokonaan omistamalta yhteisélta ei ole tarkoituksenmukaista. Lisaksi
siitymasadnnoksissa tulisi ottaa huomioon sellaisten lainatakausten mahdollinen
uusiminen, jotka on otettu ennen uuden kuntalain voimaantulemista.

Lappeenrannan kaupunki my&s huomauttaa, ettd pykaldehdotukseen olisi syyta
tarkentaa, milla tavalla 2 momenttia sovelletaan saaticihin.

Muilta osin Lappeenrannan kaupungilla ei ole huomautettavaa
kuntalakiluonnoksen 130 §:sta.

Lakiluonnos

"131 § Kunnan omistaman kiinteistén luovutus tai vuokralle antaminen”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 131 §:sté
Kuntalakiluonnoksen 131 §:ssa ehdotetaan sdadettdvaksi kunnan omistaman
kiinteistén luovutuksessa ja vuokralle antamisessa noudatettavista
menettelytavoista. Menettelytapoja noudattamalla voidaan varmistua, etta
kiinteistdn luovutus ja vuokraus ovat markkinaehtoisia eika niihin sisally kiellettya
valtiontukea. Menettelyn tavoitteena on turvata tasapuoliset kilpailun edellytykset
eri toimijoiden valilla eli kilpailuneutraliteetti.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan valtiontukea koskevien EU-
saannoésten mukaisten menettelytapavaatimusten huomioiminen kuntalaissa on
hyva ja sadntelya selkiinnyttava asia.

Lakiluonnos

7132 § Julkisen palvelun velvoite”
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Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 132 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 132 §:ssad kuvataan, miten julkisen palvelun velvoite

voidaan antaa. Kysymys on uudesta sadnnodksesta kuntalaissa. Saannos olisi

informatiivinen siten, etta siin& kerrottaisiin julkisen palvelun velvoitteen

antamisen kannalta keskeiset seikat.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa lakiluonnoksen 132 §:sta.

Lakiluonnos

"133 § Kilpailulain soveltaminen”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 133 §:sta

Kuntalakiluonnoksen 133 § on kuntalaissa uusi. Siina viitataan kilpailulaissa

saadettyyn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan puuttua kilpailulain

vastaiseen toimintaan.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa lakiluonnoksen 133 §:sta.
Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista

Lakiluonnos (siirtymasaidannodkset)

"148 § Toimielimid, johtamista, luottamushenkildita ja séhkoisia toimintatapoja
koskevat siitymasaanndkset”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 148 §:sta
Kuntalakiluonnoksen 148 §:ssd sdddetadan toimielimia ja johtamista seka eraita
luottamushenkiléita ja sahkoisia toimintatapoja koskevien saanndsten
soveltamisesta vasta lain voimaantulon jalkeen ensiksi valittavan valtuuston
toimikauden alkamisesta lukien. Ennen kyseistd ajankohtaa sovelletaan
uudistetun lain voimaan tullessa voimassa olleita kuntalain saannoksia.
Lappeenrannan kaupunki esittda siitymasaannésta koskevan huomautuksen
jallempana kohdassa "Hallintosaanndsta”. Muilta osin kaupungilla ei ole
lausuttavaa lakiluonnoksen 148 §:sta.

Lakiluonnos

"149 § Alijaaman kattamista ja arviointimenettelya koskevat siirtymasaannokset”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 149 §:sta

Saannoksen perustelut hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa:
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Kuntalakiluonnoksen 149 §:n 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
111 §:n 3 momentissa saadettya velvollisuutta kattaa taseeseen kertynyt
alijaama viimeistadan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta sovellettaisiin ensimmaisen kerran lain
voimaantulovuoden eli tilikauden 2015 taseeseen kertyneeseen alijagamaan.
Mainitun tilikauden taseeseen kertynyt alijagdma tulee siten kattaa viimeistdan
vuoden 2020 tilinpaatdksessa. Vuoden 2015 taseeseen kertyneen alijddman
ollessa yli 500 euroa asukasta kohden alijagdman tulee kuitenkin pykalan 2
momentin mukaan olla katettu vasta viimeistaan tilikauden 2022
tilinpaattksessa. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan talla halutaan turvata lain
voimaan tullessa kaikkein alijaamaisimmille kunnille riittava aika sopeutua
uuteen aikaisempaa tiukempaan alijgdman kattamisvelvollisuuteen.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
voidaan 119 §:n 2 momentin mukaan kaynnistaa jo pelkastaan silla perusteella,
ettei kunta ole pystynyt kattamaan taseeseensa kertynytta alijagamaa 111 §:n 3
momentissa edellytetylla tavalla viimeistdan neljdn vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Pykalan 1
momentin mukaan tata alijgdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan
ensimmaisen kerran tilikauden 2015 taseeseen kertyneeseen alijgdmaan.
Taman vuoksi sddnnéksen 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd myos
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
voi talla perusteella kdynnistya ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen
kertyneen alijgdman perusteella, jos alijddméaa ei ole saatu katettua viimeistaan
tilivuonna 2020. Vastaavasti 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
kunnan taseeseen kertyneen alijdd@man ollessa tilikautena 2015 yli 500 euroa
asukasta kohden arviointimenettely voidaan kaynnistaa vasta, jos alijgamaa ei
ole katettu vuoden 2022 tilinpaatdksessa.

Lain 119 §:n 3 momentissa sdadetyt erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn johtavat kunnan rahoituksen
riittAvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut maaraytyisivat nykyisesta
poiketen konsernitason taloustietojen perusteella. Hallituksen esitysluonnoksen
mukaan tdma antaisi nykyista luotettavamman kuvan kunnan talouden
kokonaisuudesta. Kuntakonsernin tilipaatostiedot kerdtaan nykyisin vain taseen
osalta. Kuntatieto-ohjelman yhteydessa valmistellaan myés
konsernituloslaskelman ja rahoituslaskelman tietojen keraamista vuodesta 2015
alkaen. Taman vuoksi pykdlan 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta
arviointimenettelyssa siirryttaisiin kuntakonsernin tunnuslukuihin vuonna 2017,
jolloin kaytettavissa ovat vuosien 2015 ja 2016 tilastotiedot. Vuosina 2015 ja
2016 arviointimenettelyyn sovellettaisiin kokonaisuudessaan nykyisin voimassa
olevia kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain ja sen perusteella
annetun asetuksen mukaisia peruskuntien tunnuslukuja.

Arviointimenettelysta kuntayhtymissa saadettaisiin 120 §:ssé ja menettely
poikkeaisi kunnissa noudatetusta arviointimenettelysta. Kuntayhtyman
arviointimenettelyn kaynnistadmista arvioitaisiin yksinomaan taseeseen kertyneen
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aljaaman perusteella, koska kuntayhtymalle ei ole maariteltdvissa veroprosenttia
ja asukasta kohti laskettujen rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavien tunnuslukujen laskeminen on hankalaa kuntayhtymien asukaspohjien
vaihtelevuuden vuoksi. Sdanndéksen 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi
peruskuntien osalta ehdotettua vastaavasti kuntayhtyman arviointimenettelya
koskevasta siirtyméaajasta, jos kuntayhtyma ei saa alijagdmiaan katetuksi
saadettyna aikana. Arviointimenettely kuntayhtymassa tulisi ensimmaisen kerran
sovellettavaksi vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijaamaan, jos
kuntayhtymé&n alijagamaa ei ole katettu viimeistaan tilikauden 2020
tilinpaatdksessa.

Lappeenrannan kaupunki huomauttaa, etta siitymasaannoksia laadittaessa tulisi
kiinnittdad huomiota tilanteeseen, jossa vuoden 2017 alussa voimaantullut
kuntaliitos aiheuttaisi nimenomaan konsernitasolla arviointikriteerien tayttymisen.

Liitosselvityksissa on harvemmin puntaroitu liitoksen vaikutuksia nimenomaan
konsernitasolla.

Muilta osin Lappeenrannan kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa
kuntalakiluonnoksen 149 §:sta.

Lakiluonnos

150 § Yhtidittamisvelvollisuutta koskevat siitymasaannokset”

Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 150 §:sta
Kuntalakiluonnoksen 150 § vastaa kuntalain syyskuun 2013 alusta voimaan
tulleiden yhtiittamisvelvollisuutta koskevien sdannésten siirtymasaanncksia silta
osin, kun niita viela ajallisesti sovelletaan ehdotetun lain voimaantulon jalkeen.
Saanndksen mukaan 127 §:n 3 momenttia sovelletaan tyévoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen vuoden 2017 alusta lukien.

Lappeenrannan kaupungilla ei ole lausuttavaa lakiluonnoksen 150 §:sta.

Lappeenrannan kaupunki lausuu liséksi kuntalakiluonnoksen hallintosdantéa koskevasta
muutoksesta, josta ministeri® ei ole pyytényt erikseen lausumaan, seuraavaa:

Hallintosaannosta
Lakiluonnos
"91 § Hallintosdanto”
Lappeenrannan kaupungin lausunto lakiluonnoksen 91 §:sti
Kuntalakiluonnoksen 90 §:ssa saadettaisiin kunnan hallintosaannosta.

Méaaraykset on ryhmitelty uudella tavalla ja ne sisaltavat nykyisen kuntalain
50 §:4a (hallintosaantd) ja 15 §:4a (valtuuston tydjarjestys) vastaavat






