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353 §
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Tiivistelma

Esittelyteksti

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
OUKA/5579/00.04.00/2013

Kaupunginhallitus 12.8.2013 § 427
Kaupunginhallitus 9.9.2013 § 474
Kaupunginhallitus 17.6.2014 § 313

Valtionvarainministerio on pyytanyt Oulun kaupungin lausuntoa
kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunto tulee antaa
viimeistdan 26.8.2014.

Lausuntopyynnén mukaan kuntalain kokonaisuudistuksen
tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta siind otetaan huomioon
kuntien muuttuvasta toimintaympaéristosta ja uusista kuntahallinnon
rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritaan vahentdmaan erityislainsdadannon tarvetta.

Lausuntopyynndéssa pyydetaan erityisesti lausumaan seuraavista
kysymyksista:

e kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

e kunnan tehtdavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7 - 9 §)

e kuntatalousohjelmasta (12 §)

e kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

¢ valtuuston kokoa koskevasta sdantelysta (16 §)

e osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku)

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

e alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

¢ kuntastrategiasta (39 §)

s kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja41 8§)

¢ johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47 - 49 §)

¢ kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

e Juottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista
muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen
hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74
§1ja4d4 mom.)
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e pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)

e sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

e kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

¢ toimielinten sahkdisia paatoksentekotapoja koskevista
ehdotuksista (99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan
toimintaa koskevien tietojen ja péytakirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

¢ alijddman kattamisvelvollisuudesta madraajassa ja alijdaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviocintimenettelyistd (119 ja 120 §)

o tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

o tilintarkastuksesta (123 §)

e tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan myoéntamien lainojen, takausten sekd vakuuksien
rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen
palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

e lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Liitteena oleva lausuntoluonnos on valmisteltu virkamiestyona.
Lausuntoluonnoksessa on otettu kantaa vain niihin asioihin, joihin
on esittdd muutos- tai korjausehdotuksia. Kantaa on otettu
esimerkiksi johtajasopimukseen, valtuuston kokoa koskevaan
sadntelyyn ja viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden véliseen
tydnjakoon. Lausuntoluonnoksessa esitetdan, etta uudessa
kuntalaissa tiettyja asioita jatettaisiin enemman kunnan omaan
harkintaan mutta vastaavasti tiettyja asioita olisi syyta saadella
tarkemmin. Lisdksi lausunnossa on otettu kantaa esimerkiksi
johtokunnan jasenen vaalikelpoisuuteen, johon esitysluonnoksessa
ei voimassaolevan kuntalain mukaisesti edelleenkaan esiteta
rajoituksia.

Liitteet Valtionvarainministerion 8.5.2014 lahettdma lausuntopyynté
Lausuntoluonnos

Oheismateriaali -
Esittelija Hallintojohtaja Ari Heikkinen
Padtosesitys Kaupunginhallitus antaa liitteen mukaisen lausunnon uuden

kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta.
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Paatos

Valmistelijat

Hallintojohtaja Ari Heikkinen teki pdatdsesitykseensa seuraavat
muutokset:

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttaminen (15 §) lausutaan seuraavaa:

Oulun kaupungin kasityksen mukaan kunnallisvaalien ajankohdan
muuttaminen kevaalle on perusteltua.

Vaituuston kokoa koskeva saantely (16 §), ei anneta lausuntoa.

Johtajasopimus (43 §) lausuntoesityksen 2. kappale muutetaan
seuraavasti:

Johtajasopimuksen ehdot pitaisi olla selvilla jo ennen
kunnanjohtajan valintaa. Lisdksi johtajasopimuksessa tulisi aina
mainita palkka- ja luontaisedut ja mahdollinen tulospalkkaus,
erokorvaus, joka tulisi olla enintdan 12 kuukauden palkkaa
vastaava seka sadnnokset erimielisyyksien ratkaisemisesta ja
erottamisen ehdoista.

Kunnan tytdaryhteiséjen toiminta ja konserniohjeet (48 §) lisataan
seuraava kappale viimeiseksi kohdaksi:

Mydskaan konsernijohdon kelpoisuutta tytaryhtiéiden hallintoon ei
tulisi rajoittaa. Lakiesityksessa kunnan tytdryhteisdéjen toiminnan
osalta edellytetdadn huomioitavaksi kuntakonsernin kokonaisetu,
joten lahtékohtaisesti intressiristiriildat kunnan ja tytaryhteisdjen
valilla ovat poikkeuksellisia. Esteellisyyssadanndsten soveltamista
olisi pidettava riittdvana mahdollisissa eturistiriitatilanteissa.

Kuntayhtyman perussopimus (§ 57) ja Kuntayhtyman toimielimet
(59 8) lausutaan seuraavaa:

Poliittinen suhteellisuus tulee jatkossakin varmistaa niin
vapaaehtoisten kuntayhtymien toimielimien (yhtymakokous,
-valtuusto, -hallitus) samoin kuin lakisaateisten kuntayhtymien
hallitusten valinnassa.

Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi hallintojohtaja Ari
Heikkisen muutetun paatosesityksen.

Konsernipalvelut, hallintolakimies Tuomas Métténen, p. 044 703
1127, kaupunginlakimies Jukka Lampén, p. 044 703 1149;
ulkoisen tarkastuksen yksikkd, kaupunginreviisori Annikki
Parhankangas, p. 044 703 1660.
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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausuntopyyntd VMO065:00/2012

Kunta- ja aluehallinto-osasto

8.5.2014

Jakelussa mainituille

Lausuntopyynté kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siind otetaan huomi-
oon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdstd ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, péitéksentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdtin vihents-
madn erityislainsdidinnén tarvetta.

Valtiovarainministeri¢ asetti heinikuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten
parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvaliokunnan ja neljé valmistelujaostoa: toimielimet ja joh-
taminen-, demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut
lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty&td. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld
2013 s#hkdiselld kyselylld kuntien ndkemyksid ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytii jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta. Erityisesti pyydetéiin lausumaan seuraavista kysymyksist:i:

kunnan toiminnan késitteestd (6 §)

kunnan tehtévis, jdrjestdimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista
(79 §)

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)
valtuuston kokoa koskevasta sddntelystd (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimis kuten nuoriso-
valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 Iuku);

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,
34ja38§)

alueellisia toimielimi# koskevista ehdotuksista (37 §)

kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévisté (40 ja 41 §)
johtajasopimuksesta (43 §)

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)
kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnan-
hallituksen osalta tytdryhteisdjen hallituksen jdsenid ja puheenjohtajistoa koskevista eh-
dotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Valtiovarainministerié Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9

Liite 2 asiaan 14: Lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
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e pidtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkildén oikeutta
saada vapaata tydstddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

e sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

e kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja
83 § 3 mom.)

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

e toimielinten s#hkoisid paitoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) sekd
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytikirjojen julkaisemises-
ta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

o alijgfimén kattamisvelvollisuudesta m##rdajassa ja alijiimin kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointi-

menettelyistd (119 ja 120 §)

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan my&ntimien lai-

nojen, takausten sek# vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja

julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) sekd

o lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésainndksisti.

Lausunnot pyydetiiin toimittamaan viimeistéian 26.8.2014 mennessi siihkopostitse osoittee-
seen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kéytettidvin em. otsikointia tai eritte-
lemédn esitetyt huomiot luku- tai pykildkohtaisesti. Lausunnot pyydetdén toimittamaan my®s
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttdvan omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuo-
risovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nikemyksi.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerién www-sivuilla osoitteessa
www kuntauudistus.fi.

C il LA
AL ]

Piivi Laajala
Osastopéillikkd, ylijohtaja

Lisiitietojen antajat
Ylijohtaja Pdivi Laajala, valtiovarainministerio, p. 02955 30026, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Lainsdddénténeuvos Eeva Mienpid, valtiovarainministerid, p. 02955 30266,
etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Toimielimet ja johtaminen —jaoston puheenjohtaja Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerid, p.
02955 30079, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Demokratiajaoston puheenjohtaja Inga Nyholm, valtiovarainministerid, p. 02955 30042, etuni-
mi.sukunimi(a)vm.fi

Talousjaoston puheenjohtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto, p. 0400 850 232, etuni-
mi.sukunimi(a)kuntaliitto.fi

Liite 2 asiaan 14: Lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
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Kunnat ja markkinat —jaoston puheenjohtaja Elise Pekkala, ty&- ja elinkeinoministerid, p. 02950
63731, etunimi.sukunimi(a)tem. fi.

Jakelu Kunnan- ja kaupunginhallitukset
Suomen Kuntaliitto
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerit
Oikeusministerid
Sisdasiainministerit
Puolustusministeris
Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsitalousministerit
Liikenne- ja viestintiministeri
Ty®- ja elinkeinoministeri®
Sosiaali- ja terveysministerid
Y mpéristéministerié
Aluehallintovirastot
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
Maakuntien liitot
Sairaanhoitopiirit
Erityishuoltopiirit
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
Koulutuskuntayhtymiit ja muut koulutuksen jérjestéjat
KT Kuntatydnantajat
Kirkon tydmarkkinalaitos
Valtion tydmarkkinalaitos
Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil&liitto Jyty
Kunta-alan unioni
Tekniikka ja Terveys KTN
ToimihenkilSiden neuvottelujirjestd TNJ
AKAVA
STTK
SAK
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
MTK
Keva
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Elinkeinoeldm#n keskusliitto
Suomen Yrittéjét
Keskuskauppakamari
Hallitusammattilaiset ry.
Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen ortodoksinen kirkko
Folktinget
Saamelaiskérdjat
Kansallinen Kokoomus rp.
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset rp.
Suomen Keskusta rp.
Vasemmistoliitto rp.
Vihre liitto rp.
Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.

Liite 2 asiaan 14: Lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
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Ammattiosaajien kehittdmisyhdistys AMKE
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nuorisovaltuustojen liitto

Allianssi ry.

Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto

Véestorekisterikeskus

Helsingin maistraatti

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry
Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta
Kuntatarkastajat ry

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) (p#johtaja Geert Dancet)

Llite 2 aslaan 14: Lausuntopyynté kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
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Lausunto 1(6)

26.8.2014

Valtionvarainministerié
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Viite: Lausuntopyynté 8.5.2014, VM065:00/2012
OULUN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Valtionvarainministerié on pyytédnyt Oulun kaupungin lausuntoa kuntalain hallituksen esi-
tysluonnoksesta 26.8.2014 mennessa. Pyydetty lausunto on valmisteltu virkamiesty&na ja
Oulun kaupunginhallitus on kasitellyt lausuntoa pdéatésasiana kokouksissaan 17.6.2014 ja
25.8.2014.

Oulun kaupunki katsoo, ettd esitetyt muutokset nykyiseen kuntalakiin ovat padsdanttises-
ti perusteltuja mutta esitdmme lausuntonamme myds muutaman muutos- ja lisdysesityk-
sen. Ndma muutos- ja lisdysesitykset on listattu jaljempana pykalittain.

Sosiaali- ja terveysministerié on jattanyt 18.8.2014 lausuntopyynndn sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmislain hallituksen esitysluonnoksesta. Jarjestdmislakia koskeva lausun-
to on kohdistettu kuntien valtuustoille. Kasityksemme mukaan kuntalakiesityksen tulisi ol-
la johdonmukaisessa suhteessa valtakunnallisen kuntarakenteen uudistushankkeen tilan-
teeseen. Naiden kahden eri lain valmistelun eriaikaisuus aiheuttaa ongelmia kuntalain hal-
lituksen esitysluonnoksesta lausumiseen, koska kuntalain hallituksen esitysluonnoksessa ei
ole arvioitu, kuinka sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirtdminen sosiaali- ja
terveysalueille vaikuttaisi kuntalain soveltamiseen. Tdma lainvalmistelutyén eriaikaisuus
vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista kuntien toimintaa keskeisesti koskettavista uu-
distushankkeista ja johtaa myos siihen, ettd lausunnossa ei ole mahdollistakaan ottaa kan-
taa lakiesityksen kaikkiin yksityiskohtiin. Erityisesti kuntayhtymia koskeva sdéntely riippuu
merkittavasti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestémislain valmistelussa tehtavista ratkai-
suista ja niiden erillisarviointi ei ole tarkoituksenmukaista.

Kunnan tehtévid, jirjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskeva ehdotus
(7-959)

Kunnan jarjestamisvastuu (8 §)

Lakiehdotuksen 3 momentissa todetaan, ettd kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta. Kos-
ka lainkohdassa otetaan kantaa kunnan rahoitusasemaan, olisi vastaavasti tarpeellista s4a-
taa, ettd kunnan jarjestdmisvastuun laajentaminen lainsdddénndssa edellyttad valtiolta uu-
sien tehtévien tdysimaaréista rahoitusta.

Oulun kaupunki, konsernipalvelut oulu Capital
Postiosoite: PL 1, 90015 Oulun kaupunki | Kayntiosoite: Kirkkokatu 2a of Northern
Puhelin; 08 558 410 | Faksi 08 557 1298 Scandinavia

Y-tunnus; 0187690-1 | www.ouka.fi

Liite 1 asiaan 14: Oulun kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
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Lausunto 2(6)

26.8.2014

Valtuuston tehtdvit (14 §)

Valtuuston tehtdvia méadrittdvassa lainkohdassa tulisi maaritelld selkedsti, mita tehtévidan
valtuusto ei voi delegoida edelleen. T4ll& hetkelld delegointivallan rajat maaraytyvit oike-
uskaytdnndn perusteella. Esimerkiksi toimivaltaa antaa takauksia vieraasta velasta ei voi
delegoida, vaikka kysymys olisi euromdéaréltaan vahaisistd summista. Toisaalta toimivalta
ottaa tai myontaa lainaa voidaan rajoituksitta delegoida viranhaltijatasolle saakka.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)

Oulun kaupungin kasityksen mukaan kunnallisvaalien ajankohdan muuttaminen kevéille
on perusteltua.

Kunnallinen kansandinestys (24 §)

Kunnallinen kansandanestys on kallis toteuttaa, koska siinad edellytetddn noudatettavaksi
keskeisiltd osin kunnallisvaalien menettelytapoja. Jotta kansandanestyksesta voisi tulla ai-
dosti kuntalaisten vaikutuskeino, tulisi kansandanestyksen toteuttamisen muotoméaéarayk-
sid huomattavasti keventda. Esimerkiksi vaalilautakunnista ja vaalipdivasta tulisi voida luo-
pua ja kansandédnestys kokonaisuudessaan jarjestettdisiin ennakko&anestystyyppisesti.
Koska kansandanestyksella ei ole sitovaa vaikutusta, tulisi ottaa kdytté&n jo olemassa ole-
vat sahkoiset menettelyt, jolioin fyysisia &anestyspisteitd olisi mahdollista huomattavasti
vahentaa

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31,
34ja 38§)

Yleisperusteluissa todetaan, ettd ehdotetuilla kunnan toimielin- ja johtamismalleilla pyri-
tdan vahvistamaan kunnan poliittista johtamista ja korostamaan luottamushenkiliden
roolia paatoksenteossa. N&illd muutoksilla pyritddn edistamdan pastdksenteon demo-
kraattisuutta.

Kunnallisessa pdatoksenteossa on ollut periaatteena, ettd luottamushenkilét tekevit pas-
téksensa kollegiaalisesti viranhaltijavalmistelusta. Samalla kun luottamushenkildiden po-
liittista johtamista vahvistetaan, tulee huolehtia siitd, ettd etenkin p&&itoimisten ja osa-
aikaisten luottamushenkilGiden toimivaltuudet rajataan selkedsti poliittiseen valmisteluun
ottamalla lakiin ainakin esimerkinomainen maéritelmd, mita poliittisella valmistelulla tar-
koitetaan. Myds koko- ja osa-aikaisten luottamushenkiliden tehtdvien osalta tulee huo-
mioida, ettd uudet sddddkset eivat johda poliittisen vaikutusvallan keskittymiseen, joka voi
johtaa kuntademokratian tosiasialliseen kaventumiseen.

Esimerkkind poliittisen valmistelun sisélldilisestd maarittdmisestd Oulun kaupunginhalli-
tuksen johtosdanndn mukaan puheenjohtajan tehtévat on médritelty seuraavasti:
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja

- vastaa poliittisesta yhteis6johtamisesta, yhteydenpidosta kuntalaisiin ja yhteiséi-
hin seka viestittda kaupungin tavoitteista
- vastaa kansallisesta ja kansainvélisestd poliittisesta edunvalvonnasta sekd osallis-

tuu verkosto- ja sidosryhméatydhén
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- johtaa ja kehittdd kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimintaa
Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivét (40 ja 41 §)
Kunnanhallituksen puheenjohtaja (41 §)

Lakiesityksen mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua, jo-
ta kunnanhallituksen tehtdvien toteuttaminen edellyttds. Kunnanhallituksen puheenjoh-
tajan muista tehtdvistda madratdan hallintosddnndssa. Poliittisen valmistelun ja virkavas-
tuulla tapahtuvan valmistelun ero tulisi maaritelld laissa tai se tulisi ainakin kayda ilmi
lain esitoistd. Kuntalain uudistamisella ei liene tarkoitus muuttaa nykyistd roolijakoa
valmistelijoiden ja padatGksentekijoiden valilld. Poliittista valmistelua termind ei mainita
nykyisessd kuntalaissa, joten sen sisdllén maéritteleminen on tarpeen (kts. §:t 31, 34 ja
38 ).

Johtajasopimus (43 §)

Kuntalaissa pitéisi laajemmin maarata johtajasopimuksen pakollisesta siséllosta. Lakiehdo-
tuksen mukaan johtajasopimuksessa tulee sopia ainakin tyénjaosta kunnanhallituksen, sen
puheenjohtajan ja kunnanjohtajan valilla. Sopimusvapautta kunnanhallituksen puheenjoh-
tajan ja kunnanjohtajan tydnjaosta tulisi kuitenkin rajoittaa niin, ettd puheenjohtajalle ei
voida siirtda toimivaltaa, jotka liittyvat kunnan hallinnon, toiminnan ja talouden ammatilli-
seen johtamiseen ja valmisteluun. Rajoitus on tarpeen sen vuoksi, ettd johtajasopimuksen
mé&ardyksin kunnan hallinto voitaisiin jérjestdd niin sanotun pormestarimallin mukaisesti
ilman lain edellyttdmia pormestarimallin menettelytapoja.

Johtajasopimuksen ehdot pitéisi olla selvilld jo ennen kunnanjohtajan valintaa. Liséksi joh-
tajasopimuksessa tulisi aina mainita palkka- ja luontaisedut ja mahdollinen tulospalkkaus,
erokorvaus, joka tulisi olla enintddn 12 kuukauden palkkaa vastaava sekd saannékset eri-
mielisyyksien ratkaisemisesta ja erottamisen ehdoista.

Kunnan tytédryhteisdjen toiminta ja konserniohjeet (48 §)

Tytéryhteisdjen ja toiminnan ja konserniohjeiden ottaminen kuntalakiin on kannatettavaa.
Sen sijaan tarpeellisena ei voida pitaa lakiin kirjattuja velvoitteita konserniohjeen vahim-
maéissisallostd. Ehdotetussa muodossa lakiteksti ohjaa tai ainakin se ohjaa tulkitsemaan
asiaa niin, ettd kunta voi antaa hyvinkin velvoittavia méarédyksia yhteisdjen hallinnossa ja
toiminnasta, jolloin konserniohjeen maaraykset voivat olla ristiriidassa osakeyhtiélain tai
muiden yhteisdjd koskevan lainsdddanndn kanssa.

Lakiesityksen mukaan kunnan tytdryhteisdn hallituksen kokoonpanossa on otettava huo-
mioon yhteisdn toimialan edellyttdma riittava talouden ja lilketoiminnan asiantuntemus.
Oulun kaupungin mielesta tallaista rajausta ei tulisi asettaa lainsdadédntotasolie vaan asia
pitdisi jattdd kuntien omaan harkintaan ja konserniohjeissa huomioitavaksi. Kunnilla on
hyvin erityyppisid yhtigits, jotka vaativat erilaista osaamista, my&s muita ominaisuuksia,
kuin lakiesityksessd mainittuja talouden ja liiketoiminnan asiantuntemusta.

Mydskdan konsernijohdon kelpoisuutta tytéryhtididen hallintoon ei tulisi rajoittaa. Lakiesi-
tyksessd kunnan tytaryhteisGjen toiminnan osalta edellytetddn huomioitavaksi kuntakon-
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sernin kokonaisetu, joten laht8kohtaisesti intressiristiriidat kunnan ja tytaryhteisdjen valilla
ovat poikkeuksellisia. Esteellisyyssddnndsten soveltamista olisi pidettdvé riittdvand mah-
dollisissa eturistiriitatilanteissa.

Kuntayhtymén perussopimus (§ 57) ja Kuntayhtymén toimielimet (59 §)

Poliittinen suhteellisuus tulee jatkossakin varmistaa niin vapaaehtoisten kuntayhtymien
toimielimien (yhtymékokous, -valtuusto, -hallitus) samoin kuin lakisa&teisten kuntayhty-
mien hallitusten valinnassa.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytdryhteisGjen hallituksen jdsenid ja puheenjohtajistoa kos-
kevista ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.)

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (74 §)

Lain 1 momentin 2 kohdassa esitetdan, ettd vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei ole kun-
nanhallituksen tehtivéalueella toimivan, kunnan mé&éraysvallassa olevan yhteisén tai saa-
tion palveluksessa oleva henkild. Sd&nnés on hyvin tulkinnanvarainen. Kunnanhallituksen
yleistoimivalta ja vastuu kunnan toiminnasta on laaja, joten kunnanhallituksen tehtavialu-
eella toimivan yhteisén méaéritteleminen on haasteellista. Katsontakannasta riippuen lihes
kaikki toiminta voidaan tulkita olevan kunnanhallituksen tehtévaaluetta sivuavaa. Toisaalta
voi olla, ettd juuri minkdan toiminnan ei katsota olevan konkreettisesti kunnanhallituksen
tehtavaalueella. Vaalikelpoisuuden rajoitus télld perusteella vaikuttaa edelld mainituista
syistd perusteettomaita.

Lain 4 momentissa esitetdan, ettd kunnan tai kunnan méaardysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa oleva henkil® ei olisi vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohta-
jaksi tai varapuheenjohtajaksi. Oulun kaupungin kasityksen mukaan tarvetta téllaiselle uu-
delle vaalikelpoisuusrajoitukselle ei ole, koska jo voimassa olevan ja ehdotetun kuntalain
mukaan enemmistén kunnanhallituksen jasenistd on oltava muita kuin kunnan tai kunnan
madrdysvallassa olevan yhteison tai sé&tion palveluksessa olevia henkilsita.

Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin (75 §)

Lakiesityksen mukaan johtokunnan jésenille ei edelleenkdén ole asetettu vaalikelpoisuutta
koskevia rajoituksia. Tama ei ole perusteltua, koska kdytdnndssa kunnat voivat perustaa
johtokuntia hoitamaan hyvin samantyyppisiéd tehtévid kuin lautakunnat hoitavat. Yhtisit-
tdmisvelvoitteen myo6td markkinoilla toimivia liikelaitoksia ei kdytdnndssa enad ole, joten
on perusteltua maarittaa johtokunnan jasenille lautakunnan jasenié vastaavat kelpoisuus-
ehdot. Johtokuntien jésenten erilainen vaalikelpoisuus verrattuna lautakuntien jaseniin on
mahdollistanut esimerkiksi sen, ettd johtokunnan alaisen johtavan viranhaltijan alainen on
voinut olla kyseisen johtokunnan jésen. Tata ei voida pitda asianmukaisena. Ainakin johto-
kunnan jésenen vaalikelpoisuutta pitéisi rajoittaa siten, ettd johtokunnan alainen kunnan
palveluksessa oleva henkil ei olisi vaalikelpoinen.
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Hallintosaddnté (91 §)

Hallintosddntoa esitetdan ainoaksi kunnan johtosdannéksi. Esimerkiksi Oulun kaupungissa
erilaisia johtosaant&ja on lukuisia ja kaikkien niiden kokoaminen yhteen asiakirjaan tulee
heikentdmé&an luettavuutta. Johtosdéntdjen maltilliseen lukumédrdan on toki syytd pyrkia
mutta katsomme, ettd johtosééantdjen maara tulisi olla kunnan omassa harkinnassa.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Otto-oikeuden rajaaminen vain kaupunginhallitukselle voi aiheuttaa ongelmia ainakin
suurissa kaupungeissa, koska otto-oikeutettuja pastoksid tehdadn méaardllisesti niin pal-
jon. Téstd syystd mahdollisuus otto-oikeuden kéyttdmiseen tulisi séilyttdd myds lautakun-
nilla.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Ehdotetut sadnndkset selkeyttdvat tarkastuslautakunnan aseman ja tehtavat. Saannékset
ovat kannatettavia ja ne seka perustelut on kirjoitettu hyvin. Monilta osin ehdotetut s&én-
nokset ovat samansisaltoisia kuin Oulussa jo noudatetut kdytdnnot. Tuloksellisuuden arvi-
oinnin merkitys on korostunut, kuten perusteluissa todetaan, koska valtuustoon nihden
sitovat tavoitteet asetetaan entistd lagjemmille toimintakokonaisuuksille ja talouden ta-
voitteet esitetddn usein toimintakatetavoitteina. Myd&s palvelujen jarjestdmistapoja on
useita.

Tilintarkastus (123 §)

On tarkedd, ettd kunnan tilintarkastajaksi valittavan yhteisdn tulee olla JHTT-lautakunnan
hyvaksyma tilintarkastusyhteisd. N&in taataan asiantunteva tilintarkastus. Tilintarkastusyh-
teisdn ja vastuunalaisen tilintarkastajan on tunnettava syvéllisesti kunnan toimintaa ohjaa-
va yhteistlainsdddantd eli kuntalaki sekd muut kunnan toimintaa chjaavat ja sitovat sda-
dokset sekd kunnallinen paatdksentekojarjestelma.

On hyvd, ettd tytdryhteisdjen tilintarkastuksen jarjestdamistd koskevassa 123 §:n toisessa
momentissa on mahdollistettu poikkeus péasdanndsta, ettd kunnan tytaryhteison tilintar-
kastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisd. Erityisesti suurissa kaupungeissa voi
olla suuri maara tytaryhticitd, joiden koko edellyttda jo nykyisten sdanndsten voimassa ol-
lessa KHT-yhteis6n valintaa tilintarkastajaksi. My6s yhticjarjestyksissd on usein tilintarkas-
tajan m&araa ja valintaa koskevia méaardyksid.

Tilintarkastajan tehtdvit (124 §)

Kunnanhallitukselle annettavasta raportista kdytetdan lakiehdotuksessa nimitysta tilintar-
kastuspoytékirja. Viime vuosina on kdytanndssa kaytetty kyseisestd asiakirjasta nimitysta
tilintarkastusmuistio, mika saattaisikin kuvata paremmin asiakirjan luonnetta.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Tarkastuslautakunnalle tulee kuntalaissa antaa oikeus saada tietoja suoraan kuntakonser-
niin kuuluvilta yhteisoiltd. Lakiehdotuksessa tdtd oikeutta ollaan antamassa vain tilintar-
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kastajalle. Endotettu sadnngs tarkoittaa, ettd lautakunta joutuisi tekemaédn konsernia kos-
kevat arviointinsa pelkastdan toimintakertomuksessa annettujen tietojen varassa. Tama ei
ole riittdvaa lautakunnan arviointitehtavédn hoitamisen kannalta.

Tarkastuslautakunnan tehtdvdna on arvioida kunnan ja kuntakonsernin tavoitteiden toteu-
tumista sekd toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tdman tehtdvan suo-
rittamista varten lautakunnan tulee saada riittdviksi katsomansa tiedot, ja my&s oikeus
saada tarvitsemansa tiedot suoraan tytaryhteisdjen edustajilta. Kunnan toimintakertomus
ei voi olla niin laaja ja tiedoiltaan kattava, ettd se voisi sisaltda kaikki kuntakonsernin arvi-
oinnin edellyttdmat tiedot. On myds muistettava, ettd lautakuntaa ja sen jasenia sitoo sa-
lassapitovelvollisuus.

Kunnan myéntdmén lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen velas-
ta tai muusta sitoumuksesta (130 §)

Pyké&ldssd rajoitetaan muun muassa kunnan oikeutta antaa vakuutta toisen velasta, kun
kysymyksessd on muu kuin kunnan tytdryhteisd tai julkisomisteinen yhtid. Pykalan 3.
momentissa kuitenkin sadddetaan, ettd vakuuden voi edelld mainitusta huolimatta my&n-
taa, mikali kyseessd on lilkuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuoriso-
lain mukaisen tehtdvan edistdmisestd. Esitetyssd muodossa lainkohta sulkee sosiaali- ja
terveyspalveluiden hankkeiden tukemisen vakuuden antamisen kautta, vaikka kdytannds-
sé kysymys voi olla hyvin samantyyppisista tarpeista kuin likkunta-, kulttuuri- ja nuoriso-
lain tarkoittamissa hankkeissa.

Oikaisuvaatimus ja valituskelpoisuus (137 §)

P&atdsten muutoksenhakukelpoisuuden osalta tulkintaongelmia aiheuttaa rajanveto yksi-
tyisoikeudellisten ja julkisoikeudellisten asioiden vélilla. Myés oikeuskdytdntd on horju-
vaa. Taman vuoksi tulisi arvioida, olisiko syyta lakiin otettavalla kirjauksella rajoittaa vali-
tusoikeutta tilanteissa, joissa kysymys on selkeésti oikeustoimista, jotka eivét perustu kun-
nan asemaan viranomaisena. Esimerkiksi kauppasopimukset ja takaukset ovat tyypillisesti
téllaisia asioita. Ainakin yksityisoikeudellisia asioita koskevat paatokset olisi oltava téytan-
t66n pantavissa ilman rajoituksia, jolloin kunnan mahdollisesta virheellisestd toiminnasta
aiheutuvat seuraamukset ratkaistaisiin pelkdstaan siviiliprosessissa.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymasddnnokset

Uuden kuntalain esitetddn tulevan voimaan jo 1.1.2015. Ottaen huomioon, ettd maéraai-
ka kuntien antamille lausunnoille laista ja sen esitdistd paattyy vasta 26.8.2014, lienee
haastavaa tdssa aikataulussa aidosti harkita kunnilta mahdollisesti tulevien muutos- ja li-

sdysehdotusten huomioimista uuteen kuntalakiin. Toivomme kuitenkin, ettd lainvalmiste-
lussa huomioitaisiin kunnilta tulevat kannanotot.

Oulussa 26. péivana elokuuta 2014

Oulun kaupunginhallitus
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