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Lausunnon antaa: Tekniikka ja Terveys KTN ry
Lausunto

Yleista

Tekniikka ja Terveys KTN ry pitad kuntalain kokonaisuudistusta tarpeellisena. KTN toivoo ettéa uusi
kuntalaki tukee sitd, ettéa kuntarakenne kehittyisi nykyistd vahvempien peruskuntien suuntaan.
Tama osaltaan edistéisi kuntien nykyistd parempaa selviytymista tehtavistaan.

Tassa katsantokannassa onkin hyva, etta luonnos sisaltédd voimassaolevaa kuntalakia selkedammat
valtion taloudellisen ohjauksen periaatteet. Samoin pidamme hyvana sita, ettd kuntien taloutta ja
erityisesti alijadmankattamisvelvoitetta tasmennettaisiin. Namé& muutokset eivat kuitenkaan
ratkaise suurinta ongelmaa, eli kuntien alati lisdantyvien tehtéavien ja niiden rahoituksen epasuhtaa.

KTN pitaa tarkeana etta henkiléston osalta lahtékohtana on nykytilanteen yllapitdminen.
Yksityiskohdittain

7 8 Kunnan tehtavat

Pidamme hyvana sita, etta kunnan yleinen toimiala sailyisi lahtékohdiltaan ennallaan.

8 § Kunnan jarjestamisvastuu ja 9 § Palvelujen tuottaminen

Pidamme tarpeellisena jarjestamisvastuun ja palvelujen tuottamisen eriyttamisté ja niiden
sisallollista selkeyttdmista sdaadostasoisesti. On hyva etta laissa todettaisiin jarjestamisvastuun
sailyminen kunnalla tai kuntayhtymalla hankittaessa lakisaateisia palveluja muulta palvelujen
tuottajalta.
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39 § Kuntastrategia

Pidamme sindnsa hyvana kuntastrategiasta ja sen pakollisuudesta saatamista. Piddmme myos
sitd hyvana, etté laissa ei saadettaisi kuinka yksityiskohtainen kuntastrategian tulisi olla.
Kannatamme myos lahtokohtaisesti sitd, ettéa kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
henkildstopolitikka. Kuntastrategiat eivat kaytanndssa voine olla erittdin yksityiskohtaisia. Nain
ollen sé&nndksen perusteluissa tulisi korostaa sitd, ettd kunnan henkildstopolitikan ja esim.
henkildston tarpeellisen maaran, tehtavien, palkitsemisen ja tydhyvinvoinnin seuranta ja
kehittdminen ei voi ainakaan paasaantoisesti toteutua pelkastaan kuntastrategian kautta.

43 § Johtajasopimus

Katsomme etta olisi sindllaan perusteltua sdannostaa kuntalaissa johtajasopimusta. Niitah&én on
tehty ilman lainsaadannon tukea ja mahdollisesti tasta syysta myos vailla oikeudellista perustetta.
Kunnallinen viranhaltijalakihan ei mahdollista viranhaltijan ja kunnan sopimuksia virkasuhteen
ehdoista, eika virkasuhteeseen katsota sisaltyvan sellaisenaan tallaista mahdollisuutta. Koska
kuitenkin lienee tarpeellista mahdollistaa em. sopiminen on asiasta syyta saataa lailla.

Katsomme kuitenkin, ettd luonnoksen mukainen sddnnos perusteluineen jattaa aivan liikkaa
tulkinnanvaraa, epaselvyyksia ja johtajasopimuksen oikeudellinen luonne jaa taysin avoimeksi.
Naistd mainittakoon erityisesti kysymys siita onko po. sopimus puhtaasti yksityisoikeudellinen vai
julkisoikeudellinen vai jotain silta valiltd. Mikali kyseessa olisi puhtaasti yksityisoikeudellinen
sopimus , voisivat esimerkiksi julkisen vallan kayttamiseen liittyvat keskeiset asiat tulla
ratkaistaviksi yleisissa tuomioistuimissa, kenties jopa valimiesoikeuksissa. Taté ei voida pitda
asianmukaisena. Taysin epaselvaksi jaad myods mité tarkoitetaan sillg, etta johtajasopimukseen
voitaisiin ottaa maarayksia menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat
erimielisyydet ratkaistaisiin 44 8:ssé tarkoitetun menettelyn sijasta. Hieman erikoiselta vaikuttaa
myds, etta valtuutettujen neljasosalla oleva lakisdateinen oikeus saattaa kunnanjohtajan
irtisanominen tai siirtAminen vireille aloitteella, voitaisiin mitatdida johtajasopimuksella joka syntyisi
valtuustossa enemmistopaatoksin.

Saannodksen perustelujen mukaan myos nykyisin voimassaolevat johtajasopimukset tulisi saattaa
uusien sdanndsten mukaisiksi ja sopimukset tulisi hyvaksya valtuustossa jos valtuusto ei niité ole
alunpitden kasitellyt. Kun kyseessa ainakin sanamuodon mukaan on, tosin oikeudelliselta
luonnoltaan varsin epéselva, sopimus, herdd mm. kysymys siitd, miten voidaan edellyttaa etta
toinen sopijapuoli hyvéksyy sopimuksen uudestaan ja ennen muuta mitd tapahtuu, jos valtuusto ei
jo olemassa olevaa sopimusta hyvaksykaan.

Katsomme, ettd saannodsluonnos vaatisi huomattavasti syvallisemman valmistelun ja ainakin
perustelut.
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54 § Yhteinen virka

Pidamme tarpeellisena etta kuntien ja kuntayhtymien mahdollisista yhteisista viroista saadetaan
kuntalaissa. Pidamme oikeana sitd, etta tydnantajan velvollisuuksista vastaa aina yksi kunta. Sen
sijaan tuntuu varsin ongelmalliselta, ettéd perustettaessa yhteista virkaa ei tarvitsisi sopia tehtavien
ja tybajan jakautumisesta eri kuntien/kuntayhtymien valilla. Mikali yhteisen viran haltija olisi
velvollinen, kuten perusteluissa lausutaan, noudattamaan sen kunnan tai kuntayhtyman ohjeita,
jonka tehtavia kulloinkin suorittaa, voisi kukin kunta/kuntayhtyma vaatia niin suurta tydpanosta, etta
viranhaltijan tehtavat maarallisesti, samoin kuin tydaika kaytdnndssa olisivat taysin
hallitsemattomissa.

Nain ollen tulisi yhteisten virkojen osalta laissa edellyttaa, etta yhteisen viran tydajan
jakautumisesta kuntien/kuntayhtymien valilla on sovittava ja paatettava viran
perustamispaattksessa.

74 8§ Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

KTN katsoo, ettd esitetyt uudet rajoitukset vaalikelpoisuuteen kunnanhallitukseen eivét ole tarpeen.
Mahdollisilta ongelmatilanteilta valtytdan, kunhan esteellisyyssadnnoksia noudatetaan huolella.

88 § Kunnan henkildsto

Kuten jo aiemmin totesimme, pidAmme tarkednd, ettd ehdotettu sd&dnnos perusteluineen vastaa
nykytilaa.

91 8§ Hallintosaanto

Katsomme, etta kunnilla tulee sailyttaa nykyisenkaltainen mahdollisuus jarjestaa hallintonsa
hallintosd&nndn ohella myo6s johtosaanndin. Esitetyn kaltainen kaiken kattava hallintosaanto voisi
muodostaa aivan epatarkoituksenmukaisen massiivisen kokonaisuuden.

15 luku Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Pidamme hyvana sita, etta vasta verraten vahan aikaa voimassa olleet kuntalain sdannokset on
kaytannossa sellaisenaan esitetty siirrettaviksi uuteen kuntalakiin. On syyta keratd kokemuksia
niiden toimivuudesta ja vasta sen jalkeen pohtia onko niiden osalta muutostarpeita. Tassakin
yhteydessa viittaamme asiasta aiemmin lausumaamme.
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