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Dnro: KHALL 272/14

KHALL § 135

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
KUNTALAIKSI

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
ettd siiné otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosti ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen
kunnan hallintoa, péitoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritiédn vihentdméén erityislainsdddéannon tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhméin, tydvaliokunnan ja neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja
johtaminen-, demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat —jaostot.
Tyovaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut
valmistelujaostojen ty6td. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld 2013
sdhkoiselld kyselylld kuntien ndkemyksii ja kannanottoja valmisteltavasta
kuntalaista. '

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Valtiovarainministeri6 pyytdéd kunnilta lausuntoa kuntalakiluonnoksesta.
Erityisesti pyydetdédn lausumaan seuraavista kysymyksisti:

¢ kunnan toiminnan kisitteestd (6 §)

® kunnan tehtévid, jarjestimisvastuut ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

e kuntatalousohjelmasta (12 §)

® kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muutta-
misesta (15 §)

e valtuuston kokoa koskevasta sddntelystd (16 §)

o osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekéd vaikuttamis-
toimielimid kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

o kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §)

e alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

® kuntastrategiasta (39 §)

e kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvistid
(40jadt §)

® johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista
(6§,47-49 %)

® kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

o luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytdryhteisojen hallituksen jédsenii ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

e pidtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tyostddn koskevista
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ehdotuksista (81 ja 82 §)

o sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

e kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista
(19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

e toimielinten sdhkoisistd padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99-101 §) seki kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytikirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 §)

e alijadmin kattamisvelvollisuudesta médrdajassa ja alijidmén kattamis-

velvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kunta-
yhtyman arviointimenettelysistd (119 § 120 §)

e tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

e tilintarkastuksesta (123 §)

e tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan

myontidmien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)
seké

e lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésdinnoksista.

Lausunnot pyydetdén toimittamaan viimeistdéin 26.8.2014
valtiovarainministeriolle.

Todetaan, etté esityksessd ehdotetaan saddettdviksi uusi kuntalaki, joka
korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paitoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin
huomioon kuntien toimintaympériston ja kuntahallinnon rakenteiden sekd
lainsdddidnnon muuttuminen. Lain rakennetta ja késitteitd uudistettaisiin.

Yleisissé sddnnoksissd sdddettéisiin lain tarkoituksesta, kunnan toiminta-
ajatuksesta, lain soveltamisalasta seké keskeisistd méaritelmistd. Kuntalain
tarkoituksena olisi edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon seki osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd kunnan toiminnan
suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyyttd. Laissa otettaisiin kdytt66n
uusi kunnan toiminnan kaésite, joka siséltiisi juridisen kuntakonsernin lisdksi
kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan toiminnan seki
ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja hallinnon
jdrjestdmiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin sdédeta.
Konsernindkokulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta
koskevassa sdéntelyssa.

Laissa sdédettéisiin yleiselld tasolla kunnan toimialasta ja tehtivistd. Uusia
sddnnoksid ehdotetaan kunnan jirjestimisvastuusta ja palvelujen
tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sddnnoksissé uudistettaisiin valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyid. Neuvottelumenettely liitettdisiin osaksi uutta
julkisen talouden ohjausjirjestelméi. Nykyisen peruspalveluohjelman ja -
budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden
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kokonaisuudessaan ja siséltiisi myos julkisen talouden suunnitelman
edellyttdmit yksildidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi.

Laissa sdddettdisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seki
tehtédvistd. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylintd pdétdsvaltaa
kayttdva toimielin. Kunta voisi pdéttdéd valtuuston koosta siten, etti laissa
saddettdisiin ainoastaan valtuutettujen vahimméismééristi asukasluvultaan
eri-laisissa kunnissa. Kuntavaalien siirtyessi keviille valtuuston toimikauden
ehdotetaan alkavan kesdkuun alusta.

Laissa sdddettdisiin kunnan asukkaiden dédnioikeudesta, dénestysoikeudesta,
aloiteoikeudesta ja kansandénestysaloiteoikeudesta. Sddnnoksii kunnan
kaytettdvissa olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksien edistamiseksi tdydennettiisiin. Lakiin koottaisiin
vaikuttamistoimielimid koskeva sédntely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus
asettaa nuorisovaltuusto seki nykyista siédntelyid vastaavasti vanhusneuvosto.
Kunta voisi asettaa alueellisia toimielimi4, joiden kokoonpanosta ja tehtivisti
sdddettidisiin laissa. Liséksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
tuettaisiin sdétimalld viestinnéstd seki tietojen saatavuudesta yleisessi
tietoverkossa.

Kunnan toimielimid, toimielinten kokoonpanoa seki kunnan johtamista
koskevat sddnnokset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisii sdannoksii.
Kunnan toimielimid ja johtamista koskevat sdénnokset jaettaisiin omiin
lukuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimid valtuuston lisiksi olisivat
kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkilSorganisaatio
olisi valtuuston pédtettidvissi. Luottamushenkildiden asemaa paitoksenteossa
vahvistavina malleina laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja
puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi myos péittid, ettd toimielinten
puheenjohtajat toimivat padtoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkiloné.

Kunnan johdon tehtivid ja tyonjakoa pyritiiin selkiyttiméidn. Laissa
sdadettdisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto pdéttad kunnan toiminnan ja
talouden pitkin aikavilin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan.
Kunnanhallituksen tehtéivistd sdddettiisiin nykyista yksityiskohtaisemmin.
Kun-taa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari.
My®6s kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisti sdédettiisiin. Kunnan ja
kunnanjohtajan vililld olisi tehtdvd johdon tyonjakoa selkiyttdvi
Jjohtajasopimus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin
ehdotetaan uusia siddnnoksid omistajaohjauksesta seki kunnan tytiryhteiséjen
toiminnasta ja konserniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksid parannettaisiin laajentamalla
oikeutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Padtoimisella
luottamushenkildlld olisi oikeus virka- tai tyovapaaseen seki vuosiloma- ja
muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkil6n tietojensaantioikeutta koskevaa
sddntelyd selkeytettdisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttdisi aina
henkil6n suostumusta. Vaalikelpoisuussdannoksii tdydennettdisiin estimaillid
tilanteet, joissa henkilo toimisi paitoksenteon tai valvonnan kannalta
kaksoisroolissa. Péitoksenteon riippumattomuutta ja ldpindkyvyytti
edistettdisiin myos sadtamilld keskeisten luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden uudesta velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan.
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Puoluerahoituksen ldpinidkyvyyden edistdmiseksi kuntien tulisi ilmoittaa
tilinpddtoksessiin valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen
luottamushenkildpalkkioiden maéri.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina séddettéisiin kuntayhtymadsti, yhteisesti
toimielimestd, yhteisesté virasta ja sopimuksesta viranomaistehtivin
hoitamisesta. Kuntien luottamushenkildiden asemaa yhteistoimintaa
koskevassa paitdksenteossa pyrittdisiin vahvistamaan sddtdmalld nykyista
yksityiskohtaisemmin yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimisti ja
yhteistoimintasopimusten sisallosta.

Sadnnokset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimisti
vastaisivat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen
ehdotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia sdinndksii erdin
poikkeuksin.

Lakiin siséltyisivét voimassa olevaa lakia vastaavat sddnndkset henkilostost.

Lain péatdksenteko- ja hallintomenettelyéd koskevissa sdannoksissi
kunnan hallintosddnnon merkityst ja siséltod ehdotetaan laajennettavaksi.
Asian ottaminen ylemmaén toimielimen kisiteltiviksi (otto-oikeus)
rajattaisiin ainoastaan kunnanhallituksen kéytettdviksi. Laissa
mahdollistettaisiin sdhkdinen kokous ja sdhkoinen paitoksenteko-
menettely sekd kunnan ilmoitusten julkaiseminen yleisessi tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestdvyyttd pyrittdisiin turvaamaan
vahvistamalla alijiamén kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla
alijagdmin kattamisvelvollisuus myos kuntayhtymiin. Kunnan ja
kuntayhtymin taseeseen kertynyt alijadma tulisi kattaa enintédén neljan
vuoden méériajassa. Jos alijidmai ei katettaisi maddrdajassa, kunta tai
kuntayhtyma voisi joutua arviointimenettelyyn. Arviointimenettely
vastaisi erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyd, jota koskevat sddnnokset kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetusta laista ehdotetaan siirrettdviksi osaksi kuntalain
talousséddntelyd. Kuntayhtymien arviointimenettelyd koskevat sdidnnokset
olisivat kokonaan uusia. Muutoin kunnan taloutta koskevat sddnnokset
vastaisivat pddosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sddnnoksissé tdydennettdisiin
erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa sdéntelya.
Tarkastuslautakunnalla olisi arviointitehtdvid, tilintarkastukseen liittyvii ja
muita valmistelutehtivid. Tilintarkastusta koskevat sdéinnokset vastaavat
pédosiltaan voimaan olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa
toimia vain tilintarkastusyhteiso.

Kuntalakiin sisdltyisividt myos sddnnokset kunnan toiminnasta
markkinoilla. Kunnan yhtitittamisvelvollisuudesta, poikkeuksista
yhtidittimisvelvollisuudesta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa
sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia,
kiinteiston luovutusta ja julkisen palvelun velvoitetta koskevat
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menettelysddnnokset olisivat uusia. Niillé selkiytettiisiin erityisesti
kansallisen séintelyn suhdetta EU-sééintelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa siannoksissi tuotaisiin
esille suhde yleislainsdddantoon. Padtosten tiedoksiannossa kunnan
jasenille tulisi ottaa kédyttoon poytikirjojen julkaiseminen yleisessi
tietoverkossa.

Esityksessd ehdotetaan lisiksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin
sekd erdisiin muihin lakeihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivini tammikuuta 2015.
Kunnan toimielimii ja johtamista seki luottamushenkilsitd koskevia uusia
sddnnoksid ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017
ensimmadisen lain voimaantulon jélkeen valittavan valtuuston toimikauden
alusta lukien. Alijadmén kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyja
koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan siirtymisiinnoksid. Lisdksi lakiin
sisdltyisivit voimassa olevaa lakia vastaavat yhtisittimisvelvollisuutta
koskevat siirtymisiddnnokset.

KUNNANJOHTAJAN ESITYS: Kunnanhallitus paittdad antaa kuntalain
esitysluonnoksesta seuraavan lausunnon:

§ 74 Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

1 mom:n 3 kohta rajaa liikaa mahdollisuutta suoraan ja
tarkoituksenmukaiseen omistajachjaukseen tytéiryhteisojen suhteen.

§ 111 Talousarvio ja —suunnitelma

Viimeinen momentti laajentaa alijddmén kattamisvelvollisuuden myos
kuntayhtymiin, joillakin kuntayhtymilld on merkittivizkin alijaamii.
Laajeneeko kriisikuntajoukko merkittévisti.

§ 119 Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely

Arvioinnin laajeneminen konsernitasolle saattaa myds laajentaa
kriisikuntien joukkoa.

§ 130 Kunnan myontdmén lainan, takauksen tai muun vakuuden
antaminen toisen velasta tai muusta sitoumuksesta

Takauksen tai vakuuden antamisen rajoittaminen vain kuntakonserniin
kuuluvaan yhteis6on rajaa merkittdvisti kunnan harkintaan perustuvaa
elinkeino- ja elinvoimastrategian toteuttamista.
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§ 131 Kunnan omistaman kiinteiston luovutus tai vuokralla antaminen

2 mom:n mukaan puolueettoman arvioijan kiyttd olisi ylimitoitettu ja
yliholhoava vaatimus.

Muilta osin kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa esitysluonnoksesta.

PAATOS: Keskustelun jilkeen esitys hyviksyttiin yksimielisesti.
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