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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Keski-Suomen maakuntahallitus pitda tarkeana, etta kuntalaki on edelleen mahdollistava

ja ettd se huomioi kuntien muuttuvan toimintaympéristén seka paikalliset olo-
suhteet ja tarpeet. Olennaista on, ettd kuntalaki mahdollistaa kunnan toiminnan tehosta-
misen, eiki tuo kunnille merkittavia taloutta rasittavia lisdvelvoitteita. Kunnan johdon pda-
tdksenteon ja kunnan toiminnan kokonaisohjauksen selkeyttaminen, kuntalaisten osallista-
mismahdollisuuksien vahvistaminen, sdhkoéisten toimintatapojen edistdminen seka kuntata-
louden ennakoitavuuden ja kestdvyyden korostaminen ovat kannatettavia tavoitteita. Maa-
kuntahallitus pitda valitettavana, ettei kuntalain suhdetta valmisteilla olevaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin ole pystytty huomioimaan val-
mistelussa.

Kuntalain esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd valtuuston koon suhteen kunnille jdisi nykyis-
t4 enemman harkintavaltaa (16 §). Erikokoisten kuntien valtuutettujen lukumadra ei enaa
madrdytyisi suoraan laista, vaan siitd padttdisi valtuusto laissa asetettujen rajojen puitteissa.
Keski-Suomen maakuntahallitus kannattaa kuntien oman harkintavallan lisdamis-
ta valtuuston koon mairittelyssa. Tall6in tulee kuitenkin pitda huoli edustuksel-
lisen demokratian toteutumisesta kunnissa.

Kunnallisvaalikautta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kunnallisvaalit jarjestettaisiin huh-
tikuussa ja uusi valtuusto aloittaisi kesdkuussa (15 §). Tavoitteena on ollut mm. uuden
valtuuston mahdollisuus padsta vaikuttamaan seuraavan vuoden talousarvion ja -
suunnitelman valmisteluun. Keski-Suomen liitto toteaa, ettd valtuustokauden pitéisi kui-
tenkin kdynnistyd huomattavasti ehdotettua aiemmin, jos uusille valtuutetuille halu-
taan antaa todellinen mahdollisuus vaikuttaa talousarvioon. Haasteena on myds, etta miten
kesdkausi pystytdan hyddyntamaan niin, ettd syksyn tyohdn padstdan tarttumaan ripedsti.

Laissa ehdotetaan, ettei henkil6 voisi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa
kunnanhallituksessa ja konserniyhtién hallituksessa. Maakuntahallituksen nakemyksen

mukaan kunnanhallituksen jdsenen tulisi voida toimia jatkossakin kunnan omis-
taman yhtion hallituksessa tiedonkulun ja omistajaohjauksen varmistamiseksi.

Kunnallisen demokratian toteutumisen kannalta maakuntahallitus pitaa tarkedna, ettd
kuntalaki kannustaa ja mahdollistaa eri asukasryhmien ja palveluiden kaytta-
jien osallistumista (22 §). Kuntien toimintaympériston digitalisoituessa sdhkdisen vies-
tinnédn ja toimintatapojen lisidminen nahd&aan valttamattémana ja avoimuutta
lisddvana. Ehdotetussa kuntalaissa onkin kiinnitetty huomiota tahdn mm. sahkdisten ko-
kouskaytantéjen ja verkossa tapahtuvan virallisen tiedottamisen tarkemmalla maarittelylla.
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Lakiesityksen mukaan oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta ehdotetaan saddettavak-
si vastaavasti kuin nykyisin. Keski-Suomen maakuntahallitus nostaa esille laajan muu-
toksenhakuoikeuden mukanaan tuomat haitat. Viivyttavien valitusten my6ta kunnan
pastdksenteko hidastuu ja voi haitata kunnan toimintaa laaja-alaisesti ja kauaskantoisesti.
Monessa tapauksessa aiheutetaan kunnalle, kansalaisille ja/tai yrityksille jopa kohtuuttomia
taloudellisia menetyksid. Maakuntahallitus toivoo, ettd asiaan Idytyisi ratkaisu, joka nopeut-
taisi kasittelyja.

Esitysluonnoksessa pitkédn aikavélin kuntastrategia ehdotetaan muutettavan lakisdateiseksi
(39 §). Keski-Suomen maakuntahallitus pitdd myonteisena kuntastrategian lakisaa-
teisyyttd seké sen sitovuuden ja yhteisten strategisten tavoitteiden korostamis-
ta kunnan toiminnassa. Kunnan strategisen suunnittelun ja taloussuunnittelun nykyista
tiiviimpi kytkentd tukee kunnan toiminnan kestdvyytta pitkdlla aikavalilla.

Kuntataloutta tasapainottamaan ehdotetaan uutta kuntatalousohjelmaa, joka korvaisi pe-
ruspalveluohjelman ja peruspalvelubudjetin (12 §). Ohjelmassa asetetaan euromddrainen
rajoite valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvien menojen muutokselle. Kuntien
tehtivistd sdddettiessd valtion tulee siten arvioida tehtdvien rahoitusta valtiontalouden
kehysten lisiksi kuntatalouden kantokyvyn ndkékulmasta. Keski-Suomen maakuntahalli-
tus suhtautuu myénteisesti kuntatalousohjelman tavoitteisiin. Ratkaisevaa ku-
tenkin on, sitoutuuko valtio ohjelman myo6ta kuntatalouden tasapainotavoittee-
seen ja menorajoitteeseen. Keski-Suomen maakuntahallitus vaatii kuntien tehtdvien ja
velvoitteiden taloudellisten vaikutusten realistista arviointia kuntatalousohjelman valmiste-
lussa. Kuntatalouden tasapainottamiseksi maakuntahallitus toivoo, ettd suunnitelmat kun-
tien tehtivien ja velvoitteiden vihentdmisestd yhden miljardin edestd etenisivat pikimmiten.

Maakuntien liittojen osalta maakuntahallitus ehdottaa kuntalakiin lisdttavan aluei-
den kehittimisesti annetun lain mukaisen maininnan liittojen roolista. Lisaksi
kuntalakiin tulisi kirjata alueiden kehittamislain 34 §:n mukainen kuulemisvelvollisuus, joka
koskee maakuntachjelman asemaa seka paatoksia valtion palveluiden jarjestamisesta. Ny-
kyisen kuntalain 86a §:ssé on sdadokset maakunnan liiton toimielinten ko-
koonpanosta ja valinnasta. Ne on tarkoitus siirtda ilman asiallisia muutoksia
alueiden kehittimisesti annettuun lakiin. Maakuntahallitus katsoo, ettd em.
saiddosten tulee olla kuntalaissa siihen asti kun ne on tosiasiallisesti kirjattu
toiseen lakiin.
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