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Kunnanhallitus - §189 18.08.2014

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
347/00.000/2013

Kh § 189
Valtiovarainministeri on esittanyt kirjeelldan.8.5.2014 lausuntopyyn-
nén kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta seuraavasti:

"Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-

ten, ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympé-

ristéstd ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-

peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi

edelleen kunnan hallintoa, paéatéksentekomenettelyé ja taloutta kos-

keva yleislaki. Uud/stuksella pyntddn véhentdmaéadén erityislainsdédén-
. nén tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuu-
distuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tyé-
valiokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, de-
mokratia-, talous- seké kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on
vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6téa.
Jaostot ovat kartoittaneet syksylld 2013 sdhkdiselld kyselylld kuntien
nékemyksié ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytdéd jakelussa mainituilta tahoilta lau-
suntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetddn lausumaan
seuraavista kysymyksista:

kunnan toiminnan késitteesté (6 §)

kunnan tehtévia, jérjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston to;mlkauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

valtuuston kokoa koskevasta sdantelystéd (16 §)

. osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoi-
mielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (6 lu-
ku),

o kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista or-
ganisointitavoista (31,34 ja 38 §)

. alueellisia toimielimiad kaskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)

o kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan teht&-
vistsd (40 ja 41 §)

) johtajasopimuksesta (43 §)
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. omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdo-
tuksista (6 §, 47 -49 §)
kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
luottamushenkilbiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutok-
sista, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytéaryhteiséjen halli-
tuksen jésenié ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74
§ 1ja4 mom.)

. paéfoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilbn asemaa ja luot-
tamushenkilén oikeutta saada vapaata tydstédén koskevista eh-
dotuksista (81 ja 82 §)
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
kunnallisen puoluerahoituksen lépinédkyvyyttd koskevista ehdo-
tuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
toimielinten séhkdisiéd pdétéksentekotapoja koskevista ehdotuk-
sista (99 - 101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa
koskevien tietojen ja pbytékirjojen julkaisemisesta tietoverkossa
(109ja 110 §, 141 §)

. alijgdman kattamisvelvollisuudesta méérédajassa ja alijjgadmén
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

o erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymén arviointi-menettelyistd (119 ja 120 §)
tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
tilintarkastuksesta (123 §)
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudes-
fa (125 §)

. kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan myéntémien lainojen, takausten seké vakuuksien rajoit-
tamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun
velvoitteesta (15 luku) seké :

. lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasaanndksista.

Lausunnot pyydetdidn toimittamaan viimeistddn 26.8.2014 men-
nessd sdhkdépostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.
Lausunnoissa toivotaan kdytettdvdn em. otsikointia tai erittelemaéan
esitetyt huomiot luku- tai pykaldkohtaisesti. Lausunnot pyydetéén toi-
mittamaan my6s word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista
varten.

Lausuntoa antavien kuntien ftoivotaan siséllyttédvén omiin lausuntoi-
hinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edus-
tavien tahojen nédkemyksié.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerién
www-sivuilla osoitteessa www. kuntauudistus.fi.”

Kuntalakiuudistuksen sisallésta ja kuntalain pykélien pdakohdista on
laadittu yhteenvedot, jotka ovat esityslistan liitteena.

Ehdotus Nakkilan kunnanhallituksen lausunnoksi kuntalain hallituk-
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sen esitysluonnoksesta on esityslistan liitteena.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus p&aattda antaa valtiovarainministerién kunta- ja alue-
hallinto-osastolle liitteen mukaisen lausunnon kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta. .

Paatos:
Ehdotus hyvéksyttiin.

Taytanté6npano:
Lausunnon toimittaminen 26.8.2014 mennessa sahkdpostitse valtio-
varainministerio@vm.fi

Lisatietoja antaa:
Kunnanjohtaja Kalevi Viren
p. 050 313 2765

Otteen oikeaksi todistaa:

Nakkilassa 28.8.2014

)

virallisesti  Kirsti Toroska
arkistointisihteeri
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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja paikalliset olosuhteet huo-
mioivana, mahdollistavana lainsddddntona ovat kannatettavia. Kaikilta osin nima periaatteet eivit kuiten-
kaan lakiluonnoksessa toteudu. Pdatdsvallan rajaaminen valtuustolle tai hallitukselle ja strategian sisallys-
luettelo ovat esimerkkejd pddperiaatteen vastaisista sddnndsesityksista.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalousohjelmalla on tar-
koituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on
osana neuvottelumenettelyd kehitettdva jarjestely, jolla voidaan realistisesti m3arittda kunnan
tehtdvien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen
kannalta on tarkeaa, ettd kaikki ministeri6t sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen. Lisdksi
ehdotamme, ettd Suomen Kuntaliitto nostetaan tasavertaiseksi kuntatalousohjelman valmistelijaksi
ministerididen kanssa.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Piddmme tdrkednd asukkaiden ja palvelujen kdyttdjien monipuolisia mahdollisuuksia ja keinoja
osallistua kunnan toimintaan. Esimerkinomainen luettelo mahdollisista osallistumis- ja vaikutta-
mistavoista on kannatettava.

Piddmme tadrkednd, ettd nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan paitoksenteossa vahvistetaan,
mutta velvoittava sdannds nimenomaan nuorisovaltuuston perustamiseksi on tdman lain hengen
ja periaatteiden vastainen. Keinovalinta taltdkin osin pitda jattda paikallistasolla harkittavaksi.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja. Ndista tilaaja-tuottaja-malli ei
edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen jérjestédmis-ja tuottamismalli. Selkeintd olisi nykylain-
sadddanndn mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja kdyttd6notto nostamatta mitddn mallia
erityisesti lain kirjaimen tasolle.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen vélineend on nykyisessd, monimuotoi-
sessa toimintaymparistossa tdrkedd. Sen sijaan seitsemdn kohdan esimerkkiluettelo strategiassa huomioi-
tavista asioista ei ole jarkevda. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaava-



maiseen malliin ja rajoittamaan strategiatyén ”hallinnolliseen kuntaan” vapaamuotoisemman ja laaja-
alaisemman kehittamis- ja skenaariotyon kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtdvien ja toimintakentan muuttuessa yhd
haastavammiksi on tarkoituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tydnjako ja
tehtdvat on ilmaistu epéselvisti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja perusteluteksteissd. 38 §:n
mukaan "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas “kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Lisdksi vield 41 §:n mu-
kaan ”Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua”. Lain perustelutekstissd on lisdksi
todettu, ettd kunnanhallitus ”johtaa kunnan toimintaa kdytdnndssa”. Nama epdselvit ja osin paallekkdiset
tehtdvamadrittelyt ovat omiaan lisidméaan epaselvyyksid kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa. Tarkeaa
on, ettd lain kirjaimen tasolla tai vihintdinkin perustelutekstissa selkedsti erotetaan viranhaltijoille kuuluva
kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenkildille kuuluvasta poliittisesta padtdksenteos-
ta.

10 luku: luottamushenkildt

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetddn, ettd henkild ei voisi olla samaan aikaan kunnanhallituk-
sessa ja konserniyhtién hallituksessa. Tdma sadnndsesitys on omiaan heikentdmadn lakiluonnoksessa ko-
rostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua. Tamé sddnnésesitys johtaa siihen, ettd
kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkil6t joutuvat sivuun kédytanndn tyosta ty-
taryhteisojen ohjauksessa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien, markkinoilla toimimattomien yhteisdjen
hallituksiin pitdisi saada valita kunnanhallituksen jdsenid.

13 luku: kunnan talous

Alijaamien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallista erityisesti suunniteltuja
laajoja sote -alueita ajatellen. Kyseiset sote -kuntayhtymét ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omis-
tamia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Ndin ollen yksittdisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja
talouden ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tistd huolimatta viimekétinen taloudellinen vastuu vel-
voitteena kattaa alijaamat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijadmien kattamissdannoksiin olisi syyté liséta menettely, jossa kuntayhtymd velvoitetaan
toisen alijagdmaisen tilinpaatéksen jilkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijagdméan kattamisen
edellyttimit toimenpiteet. Tama menettely edellyttdisi kuntayhtymadn ja osakaskuntien puuttumaan synty-
viin alijgdmiin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

16 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun ”Nykytila” on kirjattu seuraava toteamus: “Keinoa viivyttavien vali-
tusten estamiseksi on vaikea l6ytia, rajoittamatta valitusoikeutta yleensd”. Ymmarramme oikeusturvaperi-
aatteen merkityksen oikeusvaltiossa, mutta keinoja tuloksettomien ja aiheettomasti viivyttavien valitusten
viahentamiseksi on loydettivissd kansalaisten oikeusturvan toteutumista vaarantamatta. Nykysddnnoksilla
menetetddn pahimmissa tapauksissa jopa laajoja ihmisjoukkoja palvelevia, kokonaisia hankkeita yksittdisen
ihmisen aiheettoman valituksen johdosta pitkien kisittelyaikojen vuoksi. Taman ongelman vdhentamiseksi
on kdytettdvissi muun muassa seuraavia keinoja: asianosaisen kasitteen rajaaminen, valituskiellon ja vali-
tuslupamenettelyn laajentaminen, aiheettoman valittajan taloudellisen vastuun lisédminen ja “takuuaiko-
jen” sadtaminen hallintolainkdyttdprosessille.




17 luku: voimaantulo ja siirtymésdannokset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jirkevd siirtdd vuoden 2017 alkuun. T&ll6in Kuntalaki pystytdan
synkronoimaan yhteen erityisesti sote- ja my0s valtionosuuslainsdddannén kanssa. On huomioitava, ettd
kuntalakiluonnos on valmisteltu pitkille tietimattd sote-lainsddddannon sisaltdd. Kuitenkin uusi sote-
jarjestelma tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtaviin.
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Kalevi Viren Matti Sjégren

Kunnanjohtaja Hallintojohtaja




