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Valtiovarainministeriolle

Viite: Valtiovarainministerion lausuntopyynté 8.5.2014, VM065:00/2012

Asia: Naantalin kaupungin lausunto

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi
Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Lausun-
topyynndssa on lueteltu lakiehdotuksen kohdat, josta erityisesti pyydetaan
lausumaan.

Naantalin kaupunki lausuu kuntalakiluonnoksesta ja valtiovarainministerién
erityisesti pyytamista kysymyksista seuraavaa:

Kunnan toiminnan késitteesta (6 §)
Ei huomautettavaa.

Kunnan tehtévid, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevis-
ta ehdotuksista (7 - 9 §)

Ei huomautettavaa.
Kuntatalousohjelmasta (12 §)
Ei huomautettavaa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muutta-
misesta (15 §)

Ehdotuksen mukaan vaalikauden aikaistaminen toteutettaisiin siten, etta vuo-
den 2016 kunnallisvaalit siirrettéisiin vuoden 2017 huhtikuun 3. sunnuntaihin,
nykyista valtuustokautta pidennettaisiin vajaalla puolella vuodella ja uuden
valtuuston toimikausi alkaisi kesakuun alusta lukien. Nykyisin vaalit toimite-
taan lokakuussa ja valtuuston toimikausi alkaa seuraavan kalenterivuoden
alussa.

Ei huomautettavaa. Kuntaliitosten yhteydessa tulee kuitenkin varmistaa, etta
kaksia vaaleja ei jouduta jarjestdmaan lyhyen ajan sisélla.
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Valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

Saantely jattaisi kunnille harkintavaltaa valtuuston koon suhteen. Valtuutettu-
jen vahimmaismaara eri kuntakokoluokissa on hieman nykyista pienempi,
mutta kunta voi myos paattaa sailyttda valtuuston koon nykyisena tai lisata
valtuutettujen maaraa nykyisesta.

Ei huomautettavaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Ei huomautettavaa.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §)

31 §:n 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin valiokuntamallista, jossa kun-
nanhallitukseen ja lautakuntaan valitaan vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja.
Momentin 2 kohdassa saadettaisiin puheenjohtajamallista, jossa kunnanhalli-
tuksen jasenista valittaisiin lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajat. Mallia
kutsutaan myds valtion ylimman hallinnon mukaisesti ministerimalliksi.

34 §:n 2 momentin mukaan valtuuston paatéksen nojalla valtuuston puheen-
johtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seké lauta-
kuntien puheenjohtajat voisivat toimia paatoimisina tai osa-aikaisina luotta-
mushenkiléina.

38 §:n 3 momentin mukaan kunnanjohtaja tai hanen sijastaan pormestari joh-
taa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa.

Ei huomautettavaa.

Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

Ei huomautettavaa.

Kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategiaa koskevan saantelyn tarkentaminen ja sita kautta strategian
merkityksen lisddntyminen on myénteista.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)
Ei huomautettavaa.
Johtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimus on yleisesti kaytdssa. Onko tarpeen saataa johtajasopimuk-
sesta kuntalaissa?
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Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista
(6§ 47-49§)

Ei huomautettavaa.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Ei huomautettavaa.

Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, eri-
tyisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuus-
toon, ei kuitenkaan:

1)  kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henki-
16;

2)  henkild, joka on kunnanhallituksen tehtévaalueella toimivan, kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai saatién palveluksessa;

3) henkild, joka on kunnan maaraysvallassa olevan yhteisén tai sadation
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasen;

4)  kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai
muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltdvéaksi tulevien asioiden val-
mistelusta; eika

5)  henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasene-
na taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastetta-
vassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteiséssa, jos kysymyk-
sessda on sellainen yhteisd, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti
kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyétya
tai vahinkoa.

Henkiléstén edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteisén
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikel-
poinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydskaan ole henkild, joka yh-
teisén neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa edun-
valvonnasta.

Enemmistén kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin kunnan tai
kunnan méaaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa olevia
henkil6ita.

Vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi
ei ole kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteisdn tai saation palve-
luksessa oleva henkilo.

Pykéalan 1. momentin 3 kohdassa saadettavaksi esitetty vaalikelpoisuuden ra-
joitus vahentaa kaytanndssa konserniohjauksen mahdollisuutta ja yhteydenpi-
toa kunnanhallituksen ja konserniyhtién hallituksen valilla. Siksi rajoitusta ei
pideta tarkoituksenmukaisena.
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Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkiléon asemaa ja luottamus-
henkilon oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista ehdotuksista (81 ja

82§)

Ei huomautettavaa.
Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Ei huomautettavaa.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttd koskevista ehdotuksista
(19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Ei huomautettavaa.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Otto-oikeuden kayttamista ei ole syyta nykyisesta rajoittaa.

Toimielinten sdahkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tieto-
jen ja poytdkirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Ei huomautettavaa.

Alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijdaman kattamis-
velvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Ei huomautettavaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-
tayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

Ei huomautettavaa.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
Ei huomautettavaa.

Tilintarkastuksesta (123 §)

Ei huomautettavaa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudes-
ta (125 §)

Ei huomautettavaa.
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Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
mydntamien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kun-
nan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)
Ei huomautettavaa.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymdsdannoksista

Ei huomautettavaa.
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