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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja paikalliset olosuhteet
huomioivana, mahdollistavana lainsdadantoné ovat kannatettavia. Kaikilta osin nama periaatteet
eivat kuitenkaan lakiluonnoksessa toteudu.

Miten on esimerkiksi otettu huomioon Sote- lain uudistus, joka vie kunnilta paatésvallan yli puoleen
nykyisesta palvelutoiminnasta ja sen rahoituksesta? Miten kunta pystyy toimimaan alueensa kehi-
tyksen moottorina?

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalousohjelmalla
on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen ar-
vioidaan, on osana neuvottelumenettelyd kehitettava jarjestely, jolla voidaan realistisesti
maarittad kunnan tehtavien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain suojaaman rahoituspe-
riaatteen toteutumisen kannalta on tarkead, etta kaikki ministeriét sitoutuvat kuntatalouden
tasapainottamiseen.

Julkisen talouden tasapainovaade ei voi koskea pelkdstdan kuntia, ja valtion ei pida yksipuolisesti
tdmédn nojalla rajoittaa kuntien toimintamahdollisuuksia. Ehdotamme, ettd Suomen Kuntaliitto nos-
tetaan tasavertaiseksi kuntatalousohjelman valmistelijaksi ministerididen kanssa.

4 luku: valtuusto

Suhtaudumme kriittisesti valtuuston toimikauden alkamiseen jo kesékuun alusta. Kunnan hallinto
perustuu jatkuvuuden periaatteelle ja kauden aikaistamiselle ei ole osoitettavissa kaytdnnon hyo-
tya. Esimerkiksi talousarvion laadintamenettelyn ndkdkulmasta uusien toimielimien/luottamushen-
kildiden tydn aloittaminen syksylla suoraan talousarvion laadinnalla ilman pidempé&é perehtymista
kunnan toimintaymparistdon ja taloustilanteeseen, ei ole tarkoituksenmukaista. Lisaksi on epaloo-
gista, etta mikali uusi valtuusto hyvaksyisi valittémasti toimikautensa alussa vanhan valtuuston tilin-
paatoksen, paattaisi se vanhan valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja vastuukysy-
myksista.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Pidamme tarkeana asukkaiden ja palvelujen kayttajien monipuolisia mahdollisuuksia ja
keinoja osallistua kunnan toimintaan. Esimerkinomainen luettelo mahdollisista osallistu-
mis- ja vaikuttamistavoista on kannatettava. Yksityiskohtana emme kuitenkaan usko kan-
salaisraatien mahdollisuuksiin tuottaa kokonaisvaltaista vaikuttavaa kuntalaismielipidetta.

Pidamme tarkeana, ettd nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan paatoksenteossa vah-
vistetaan, mutta velvoittava sdannés nimenomaan nuorisovaltuuston perustamiseksi on ta-
man lain hengen ja periaatteiden vastainen. Keinovalinta taltakin osin pitaa jattaa paikallis-
tasolla harkittavaksi.



6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja. Naista tilaaja-tuotta-
ja-malli ei edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen jarjestamis- ja tuottamismalli. Sel-
keinta olisi nykylainsdadannén mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja kayttddnotto
nostamatta mitdan mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen vélineen& on nykyisessa, moni-
muotoisessa toimintaympaéristdssa tarkeaa. Sen sijaan seitseman kohdan esimerkkiluettelo strate-
giassa huomioitavista asioista ei ole jarkevaa. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategian laati-
mista mekaanisesti kaavamaiseen malliin ja rajoittamaan strategiatydn "hallinnolliseen kuntaan”
vapaamuotoisemman ja laaja-alaisemman kehittdmis- ja skenaariotydn kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtévien ja toimintakentan muuttues-
sa yha haastavammiksi on tarkoituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon
tyonjako ja tehtavat on ilmaistu epaselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja peruste-
luteksteissa. 38 §:n mukaan "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas
"kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toi-
mintaa.”. Liséksi viela 41 §:n mukaan "Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmiste-
lua”. Lain perustelutekstisséa on liséksi todettu, etta kunnanhallitus "johtaa kunnan toimintaa kaytéan-
nossa”. Nama epaselvat ja osin paallekkaiset tehtavamaarittelyt ovat omiaan lisédméaén epésel-
vyyksia kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa. Tarkeaa on, etta lain kirjaimen tasolla tai vahin-
taankin perustelutekstissa selkeasti erotetaan luottamushenkildille kuuluva poliittinen paatéksente-
ko ja viranhaltijoille kuuluva valmistelu ja kunnan operatiivinen johtaminen. Esimerkiksi "valmistelu”
-termin kayttd kunnanhallituksen puheenjohtajan toimivaltakirjauksessa saattaa aiheuttaa sekaan-
nusta.

Otto-oikeuden sailyttdmista ennallaan tulisi arvioida vield uudelleen.

Kuntalaisten suoraan valitseman pormestarin mahdollistamista lakitekstissa ei valttamatta ole tar-
koituksenmukaista pienempien kuntien nakékulmasta.

Johtajasopimuksen hyvaksyntaa valtuustossa ei pida lainsaannoksella maarittdd, vaan kunnalla on
oltava mahdollisuus hyvaksya sopimus myds kunnanhallituksessa.

10 luku: luottamushenkilo6t

Olemme huolissamme kunnanhallitusten toimintakyvysta ja mahdollisuudesta tehda tulevaisuudes-
sa toimintaympariston muutosten edellyttamia rakenteellisia kehittamispaatoksia.

Kunnan oman henkiloston vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ei tulisi nykyista enempéaa rajoit-
taa.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetéén, etté henkild ei voisi olla samaan aikaan kun-
nanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa. Tama sadnndsesitys on omiaan heikentdmaan la-
kiluonnoksessa korostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua. Tama saannos-
esitys johtaa siihen, ettd kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkil6t joutu-



vat sivuun kaytannon tyosta tytaryhteiséjen ohjauksessa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien,
markkinoilla toimimattomien yhteisdjen hallituksiin pitéisi saada valita kunnanhallituksen jasenia.

13 luku: kunnan talous

Alijddmien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallista erityisesti suunnitel-
tuja laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-kuntayhtymat ovat valtavan kokoisia, lukuisten kun-
tien omistamia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Nain ollen yksittaisten kuntien mahdolli-
suudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tastd huolimatta viimekatinen
taloudellinen vastuu velvoitteena kattaa alijaamat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijadmien kattamissaannoksiin olisi syyta lisata menettely, jossa kuntayhtymé vel-
voitetaan toisen alijadmaisen tilinpaatoksen jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijaa-
man kattamisen edellyttdmat toimenpiteet. Tama menettely edellyttaisi kuntayhtymén ja osakas-
kuntien puuttumaan syntyviin alijddmiin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen arviointimenet-
telyn edellytysten tayttymista.

Lakiluonnoksen mukaan kunnilta kiellettaisiin oikeus myont&a lainoja tai takauksia yksittaisille yri-
tyksille, paitsi mahdollisesti kunnan omaan konserniin kuuluville tytaryhtioille. T&ma puuttuu liiaksi
kunnan itsemaaraamisoikeuteen, eika julkista tukimahdollisuutta voi rajata pelk&staan valtion yk-
sinoikeudeksi. Kunnalla pitaé olla valineet kehittda aluettaan, ja myos erityisilla perusteilla (tydpai-
kat...) myont&a tarvittaessa laina tai takaus yksityiselle yritykselle.

16 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun "Nykytila” on kirjattu seuraava toteamus: "Keinoa viivytta-
vien valitusten estamiseksi on vaikea l6ytaa, rajoittamatta valitusoikeutta yleensa”. Ymmarramme
oikeusturvaperiaatteen merkityksen oikeusvaltiossa, mutta keinoja tuloksettomien ja aiheettomasti
viivyttavien valitusten vahentamiseksi on Idydettavissa kansalaisten oikeusturvan toteutumista vaa-
rantamatta. Nykysaannoksilla menetetddn pahimmissa tapauksissa jopa laajoja ihmisjoukkoja pal-
velevia, kokonaisia hankkeita yksittdisen inmisen aiheettoman valituksen johdosta pitkien kasittely-
aikojen vuoksi. Taman ongelman vahentamiseksi on kaytettavissd muun muassa seuraavia keino-
ja: asianosaisen kasitteen rajaaminen, valituskiellon ja valituslupamenettelyn laajentaminen, ai-
heettoman valittajan taloudellisen vastuun lisddminen ja "takuuaikojen” sdatdminen hallintolain-
kayttoprosessille.

17 luku: voimaantulo ja siirtymasaannokset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtdd vuoden 2017 alkuun. Tall6in Kuntalaki
pystytaan synkronoimaan yhteen erityisesti sote- ja myds valtionosuuslainsdddéannén kanssa. On
huomioitava, etta kuntalakiluonnos on valmistelu pitkalle tietAmatta sote-lainsdadaannon sisaltoa.
Kuitenkin uusi sote-jarjestelma tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtaviin.

Muuta

Muilta osin Parkanon kaupungilla ei ole lakiluonnoksesta huomautettavaa.



