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§167 25082014

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi

505/03.00/2014

Kunnanhallitus § 167

Ehdotus

Paatos

Valmistelija: talousjohtaja Lasse Leppé, puh. 014 2675 200, vs.
hallintojohtaja Niku Latva-Pukkila, puh. 014 2675 170

Valtiovarainministerio asetti heinakuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa.
Tyoskentelyn pohjalta hallitus on antanut esityksensa uudeksi
kuntalaiksi 8.5.2014. Kuntalain uudistuksen tavoitteena on uudistaa
kuntalaki siten, etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta
toimintaymparistosta ja uusista kuntahallinnon rakenteista
aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki tulisi voimaan 2015
vuoden alusta ja se korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelyé ja taloutta
koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritadn vahentamaan
erityislainsdadannén tarvetta.

Esityslistan liitteena jaetaan Laukaan kunnan lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi ja oheisaineistona jaetaan
valtiovarainministeridn lausuntopyynto.

Vt. kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus paattaa antaa litteena olevan lausunnon hallituksen
esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi.

Poytakirja tarkistetaan taman kohdan osalta kokouksessa.
Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya liitteend olevan
lausunnon.

Poytakirja tarkastettiin timén asian osaita kokouksessa.

Otteen oikeaksi todistaa

Laukaa 26.8.2014

Niku Latva-Pukkila
poytakirjanpitdja




LITE Laukaan kunnanhallitus 25.08.2014 § 167
Laukaan kunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhméan, tydvaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa. Tydskentelyn pohjalta hallitus on antanut esityksensd uudeksi
kuntalaiksi 8.5.2014. Kuntalain uudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistdstd ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki tulisi voimaan
2015 vuoden alusta ja se korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen
kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella
pyritdan vahentamaan erityislainsdddannon tarvetta.

Valtiovarainministerié on pyytanyt Laukaan kunnalta lausuntoa kuntalakiluonnoksesta
26.8.2014 mennessd. Lausuntopyynnésséd pyydetddn erityisesti lausumaan
seuraavista kysymyksista:

kunnan toiminnan késitteesta (6 § 2 mom.)

Késite kunnan toiminta on Kkuntalaissa uusi. Se kasittdd kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan liséksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sek& kunnan muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Tama kasite
kuvaa lainsdadannén tasolla kuntien tehtdvakentdn laajuutta paremmin voimassa
olevaan lakiin verrattuna.

kunnan tehtédvid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

Kunnan jarjestdmis- ja tuottamisvastuun eriyttdmisen ja madrittelyn ottaminen
kuntalakiin on hyvd asia. Esitys vahvistaa ja tdsmentda kuntasektorilla télla hetkella
sovellettua toimintatapaa lain tasolla.

kuntatalousohjelmasta (12 §)

Esityksesséa ehdotetaan otettavaksi kéytté6n nykyisen peruspalveluchjelmamenettelyn
korvaava kuntatalousohjelma. Kuntatalousohjelma siséltédisi nykyistéd laajemman
arvion kuntatalouden toimintaympéristosta, tilasta ja kehitysndkymaésta. Erityisen
kannatettavaa on nykyistd |apindkyvampi ja parempi valtion toimenpiteiden
kustannusvaikutuksien arviointi kuntatalouden kannalta seké euromaaraisen rajoitteen
saataminen valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuville menojen muutoksille.
Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti valtion tulee pidattaytyd uusien, kuntien
menoja lisdavien tehtavien ja velvoitteiden antamisesta ilman, ettd se paattaa samalla
vastaavan suuruista tehtdvien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien tehtévien ja
velvoitteiden taysimaaraisesta rahoittamisesta.

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta

(16 §)

Vaalien ajankohdan muuttaminen huhtikuuhun ja valtuuston toimikauden aloittaminen
kesdkuussa on oleellinen muutos voimassa olevaan lakiin. Esitys selkeyttdd kuntien
vuosisuunnittelua aikataulujen nakékulmasta, koska eri vaalien ajankohta ei poikkeaisi
suuresti vuosien valilld. Kéytdnnén hyéty tastd muutoksesta on kuitenkin pieni.




Valtuuston talousarvion valmisteluun ja tilinpaatoksen kasittelyyn ajankohdan
muutoksella on vaikutusta. Uuden valtuuston mahdollisuus vaikuttaa ensimmaéisen
kokonaisen toimintavuotensa talousarvioon paranee. Vaalikauden vaihtuessa uusi
valtuusto joutuu kasittelem&an ensimmaising asioinaan tilinpaatoksen hyvaksymisen
ja vastuuvapauden myéntamisen ftilivelvollisille. N&in uusi valtuusto joutuu
merkittdvadn paatdksentekotilanteeseen nopealla aikataululla ja vaarana on, etti
paatoksenteko tehdddn puutteellisilla tiedoilla. Toimielinvalintojen ja tilipaatéksen
kéasittelyn vuoksi, kuntavaalien jélkeisen ensimmaisen valtuuston kokouksen painoarvo
kasvaa suureksi. Demokratian kannalta kevdan ajankohta kuntavaaleille voi toimia
kuntalaisia kannustavasti ja on siten muutoksen arvoinen.

valtuuston kokoa koskevasta sdéntelysta (16 §)

Esitetty muutos saatelisi kuntien valtuustojen minimikoot suhteutettuna kuntien
vékilukuun ndhden. Valtuustot voisivat kuitenkin itse halutessaan paattaa myés
suuremmasta valtuuston koosta. Esitetty muutos on kunnallisen itsehallinnon hengen
mukainen, ja tuo kunnille likkumavaraa sovittaa valtuuston koko sopivaksi paikallisiin
tarpeisiin ndhden.

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki vaikuttamistoimielimi3 kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

Vaikka uusia kunnallisia toimielimid tai muita vastaavia yhteistyoéryhmis koskevat
perustamisvelvoitteet ovatkin lakiluonnoksessa entistd selkedmmat, ei tdma ole
kaikkiaan hyvéa asia. Mikali toimielinten jasenet eivat ole kuntataloudesta vastuullisia
eli esimerkiksi valtuutettuja, voi paatdsten tai lausuntojen kokonaisvaikutusten arviointi
jaada puutteelliseksi. Toinen esiin nouseva asia on, miten turvata erilaisten jarjestsjen
tasavertainen kohtelu valinnoissa? Esitykselld on lisdksi hallintoa lisaava ja
pastéksentekoa hidastava vaikutus. Kunnilla tulisi itsem&drddmisoikeutensa
perusteella olla mahdollisuus tarvittaessa perustaa lakiluonnoksessa mainittuja
toimielimia tai yhteistydéryhmia, tdman ei tulisi olla velvoite.

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

Esitys toisi lain tasolla tarkennusta kunnan erilaisiin mahdollisuuksiin muokata
toimielinorganisaatiotaan tai ylintd paatoksenteko-organisaatiotaan. Erilaisina
vaihtoehtoina jarjestdd toimielinorganisaatio mainitaan esityksessd perinteisen
lautakuntamallin liséksi, valiokuntamalli tai puheenjohtajamalli. Valiokuntamallissa
kaikki  toimielimen jadsenet olisivat valtuutettuja tai  varavaltuutettuja.
Puheenjohtajamallissa kunnanhallituksen jasenet toimisivat lautakuntien tai
valiokuntien puheenjohtajina. Myés tilaaja-tuottajamalli on nyt mainittu lain tasolla
lakiesityksen 31 § lopulla. N&maé tarkennukset tuovat uusia lakiin kirjattuja vaihtoehtoja
kunnalle kehittdd pastoksenteko-organisaatiotaan omiin tarpeisiinsa parhaiten
soveltuvaksi.

Toimielinten johtamisen vaihtoehdoista saadettsisiin, ettd valtuusto voi valita
valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seké
lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat paatoimisiksi tai osa-aikaisiksi
luottamushenkildiksi. Esitys mahdollistaisi ammattimaisemman luottamustoiminnan
harjoittamisen, mutta j&ttdisi kunnalle edelleen vaihtoehdon jatkaa halutessaan myés
perinteiselld tavalla.




Kohdassa kunnan johtaminen korostettaisiin kunnanhallituksen asemaa johtaa kunnan
toimintaa, hallintoa ja taloutta. Lisdksi kunnanjohtajan tai vaihtoehtoisesti pormestarin
asemaa kunnan johtamisessa korostettaisiin. S&adds tuo uutena lain tasolle,
maininnan valtuuston hyvaksymasté kuntastrategiasta.

alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

Lakiesityksen kohdan § 37 mukaan valtuusto voisi asettaa alueellisia lautakuntia tai
johtokuntia edistdm&an kunnan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia.
Valtuuston paatokselld néihin voitaisiin ottaa jasenid kunnan osa-alueen asukkaiden
esityksestd. Alueellisen toimielimen tehtdvana olisi padatdksentekoon vaikuttaminen
sekd kunnan osa-alueen kehittdminen. Alueelliselle toimielimelle tulisi varata
mahdollisuus antaa lausuntoja mm. kuntastrategiasta seka talousarvion ja -
suunnitelman valmistelussa sek& niiss& asioissa, joilla olisi huomattavaa merkitysta
kunnan asukkaiden ja palvelun kayttdjien elinympéristé6n, tyéntekoon tai muihin
oloihin.

Alueellisia toimielimia koskevat paatékset ovat kunnan omassa paatdsvallassa ja ndin
se antaa lisimahdollisuuden laajentaa kuntalaisvaikuttamista tarpeen vaatiessa.
Toisaalta ilman selke&a tarvetta ja toimivaltaa alueellisten toimielinten perustaminen
voi kasvattaa tarpeetonta hallintoa, lisdtd paatdksenteon hitautta ja taloudellisia
kustannuksia.

kuntastrategiasta (39 §)

Lakiesityksen 39 § toisi kunnille velvoitteen laatia kuntastrategian, jossa valtuusto
paattaisi kunnan toiminnan ja talouden pitk&n aikavalin tavoitteista. Kuntastrategian
lisddminen kuntalakiin ei oleellisesti lisdd kuntien velvoitteita, koska nykydan
suurimmassa osassa kunnista I6ytyy kuntastrategia. Saaddés olisi ajankohtainen, koska
kuntastrategian tarkeys on huomattavissa nykydan paitdksenteon ohjauksessa.
Lisaksi kuntastrategiasta ja sen sisailésta paapiirteistd sdataminen laissa voi myos
yhdenmukaistaa kuntien strategioita.

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista (40 ja 41 §)

Esityksen kohdassa § 40 tarkennetaan kunnanhallituksen tehtdvid lainsa&ddannén
tasolla verrattuna nykyiseen kuntalakiin. Kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa
kuntien poliittisessa paatoksenteossa ja sen valmistelun johtamisessa halutaan
vahvistaa omalla saadokselldan, lakiesityksen kohta § 41. Aikaisemmin téllaista
saadosta ei ole ollut kuntalaissa.

johtajasopimuksesta (43 §)

Kohdassa § 43 saadeftdisin kunnan ja kunnanjohtajan vélille tehtévasta
johtajasopimuksesta, jonka hyvéksyisi valtuusto. Johtajasopimuksessa sovittaisiin
tyonjaosta kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan vélilld sekd muista
johtamisen edellytyksistd. Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan
tehtavdjaon selkeyttdminen sopimuksessa voi pienentdd erimielisyyksien
mahdollisuutta kunnan johtamisessa. Useassa kunnassa on jo johtajasopimus
kaytossd ja tama saados toisi johtajasopimuksen lain tasolla saadetyksi.
Johtajasopimuksen hyvaksyminen tulee olla kunnanhallituksen péaéatésvallassa.




Kunnanvaltuusto valitsee kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen tehtsvénd on johtaa
kunnan taloutta ja hallintoa yksityiskohtaisemmalla tasolla.

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47
-49 §)

Esityksen kohdassa 6 § kuntakonsernin maéritelméa on selke4 ja siihen ei esiteta
muutoksia nykylainsaddantoon verrattuna.

Esityksen kohdassa 47-49 § saadetdan omistajaohjauksesta, jota nykyisessé
kuntalaissa ei ole. Laissa tadsmennetddan  omistajaohjauksen  késite,
omistajaohjaukselliset vahimmaiskeinot, maaritelladn tytaryhteiséjen hallituksen
jasenten kelpoisuusvaatimukset, konserniohjeen siséltd sekd konsernijohto ja sen
tehtavat.

Lakiin otetut kirjaukset ovat perusteltuja ja ohjaavat kuntia kiinnittamaan huomiota
omistajaohjaukseen ja konsernijohtamiseen. Kuten lain yksityiskohtaisemmissa
perusteluissa todetaan, niin omistajaohjaukselliset toimet eivat ole tyhjentavasti
lueteltavissa ja aktiivinen omistajaohjaus vaati epagmuodollista vuoropuhelua omistajan
ja tytaryhteisén vélilld kuntakonsernin kokonaisedusta, tavoitteista ja odotuksista.
Esitetty kuntalaki kuitenkin méarittelee puitteet kuntakohtaiselle omistajachjaukselle ja
konserniohjeiden laatimiselle ja soveltamiselle.

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Ehdotukset koskien kuntien yhteistoimintaa toisivat pienié tarkennuksia uuteen lakiin.
Kokonaan uusina ja omina sdadoksindan lakiesityksessd ovat kohdat § 51
yhteistoiminnan suhteesta julkisista hankinnoista annettuun lakiin, § 53 sopimuksesta
yhteisestd toimielimestd, § 54 yhteisestd virasta, 55 § sopimuksesta
viranomaistehtévan hoitamisesta, 56 § kuntayhtymésta, 60 § yhtyméavaltuustosta, 61
§ yhtymékokouksesta ja 62 § yhden toimielimen kuntayhtyméasta. Vastaavasti jotain
yksittdisid pykalid lahtisi pois kuntalaista kuten sa&dokset koskien maakunnan liiton
toimielinten kokoonpanoa, poytakirjan pitdmistd nahtavilla seks kuntayhtyman
oikeustoimikelpoisuutta. S&ddoés vaalikelpoisuudesta kuntayhtyman toimielimiin
siityisi uudessa laissa samaan lukuun muiden vaalikelpoisuutta toimielimiin
saatelevien kohtien kanssa, tdma selkeyttaisi lain rakennetta.

Uudet sdédokset ovat padosin sellaisia, mita kaytannéssa on jo sovellettu, mutta niista
ei ole ollut aiemmin omia s&adoksid. Uudet sdadokset tuovat tarkennuksia kuntien
yhteistoiminnan jarjestdmiseen ja siitd sopimiseen.

luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Esitys toisi tiukennusta luottamushenkilén vaalikelpoisuuteen kunnanhallituksessa.
Kunnan tai kunnan maérédysvallassa olevan yhteis6n tai saation alainen tydntekija ei
voisi olla kunnanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Tiukennus
mahdollisesti vdhentdd ongelmia paatbksenteossa, mitd voisi syntyd, jos
luottamushenkilén kaksoisroolin vuoksi syntyy eturistiriitoja.




Tiukennus lakiin olisi my6s se, ettei kunnanhallituksen jasen voisi olla samaan aikaan
kunnan madardysvallassa olevan yhteisén hallituksessa. Tdmé selkeyttaa lain tasolla
asian, mikd aikaisemmin oli lakikirjallisuudessa tulkittu. Toisaalta se heikentda
kunnanhallituksen mahdollisuutta ohjata kunnan maéardysvallassa olevaa yhteiséa.
Siitymdaika on tarpeellinen tédman asian osalta, koska useissa kunnissa
kunnanhallituksen jasen voi olla myds kunnan méaérdysvallassa olevan yhteison
hallituksessa. Lain voimaantulon mukainen aikataulu olisi vaatinut useita muutoksia
toimielimien kokoonpanoissa kesken toimikauden. Kunnanhallituksen jasenen tulee
jatkossakin olla mahdollista toimia kuntien méaé&rdysvallassa olevan yhteison
hallituksessa.

paitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata tyostain koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Esityksen kohta § 81 vahvistaa sellaisen luottamushenkilén oikeuksia, joka hoitaa
luottamustointa pé&atoimisena tai osa-aikaisena. Samalla vahvistetaan lain tasolla
mahdollisuuksia siirtyd ammattimaisempaan luottamustoimen hoitoon. Esityksen kohta
§ 82 selkeyttda sitd aikataulua, mihin mennessé luottamushenkilén on ilmoitettava
tydnantajalleen tarpeesta saada vapaata virallisiin toimielimen kokouksiin.

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Sidonnaisuuksien iimoittamien koskisi eraita luottamushenkildita ja ylinta virkajohtoa,
joiden olisi tehtdva sidonnaisuusiimoitus. limoitus velvollisuus koskisi johtotehtévia
sekd Iluottamustoimia elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissé ja muissa
yhteisoissa, lisaksi tulisi iimoittaa muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamustoimen tai viran hoitamisessa. [Imoitusvelvollisuus koskisi kunnanhallituksen
ja maankaytté- ja rakennuslain tarkoittamia tehtdvid hoitavan toimielimen jéasenia,
valtuuston puheenjohtajistoa seka kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria.
Valtuuston paatokselld ilmoitusvelvollisuutta voitaisiin laajentaa késittdméaan muiden
toimielimien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat ja esittelijat.

Sidonnaisilmoitukset tehtaisiin tarkastuslautakunnalle, joka valvoisi
iimoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaisi ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Tarvittaessa tarkastuslautakunta voisi pyytdad lisaselvityksid sidonnaisuuksista
ilmoitusvelvollisilta. Tiedot sidonnaisuuksista olisivat julkisia ja niisté pidettava rekisteri
olisi julkaistava kunnan verkkosivuilla. Esitetyt uudistukset ovat linjassa, niiden
toimenpiteiden kanssa, joilla pyritédéan lisddmaan paatdksenteon lapinakyvyytta.

kunnallisen puoluerahoituksen ldpinakyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

Esitetyt sdadokset toisivat kunnille velvollisuuden ilmoittaa, paljonko taloudellista tukea
on maksettu puolueille. Tukea maksettaisiin pidattamalld luottamushenkildiden
palkkioista heidan suostumuksellaan luottamushenkildmaksu, kuten ennenkin. Tukea
myonnettdessd puolueille, tuen kayttdtarkoitus olisi yksilditdava ja tuen méaara
iimoitettava tilinpaatoksessa valtuustoryhmittain. Esitys toisi tilinpaatéksen sisaitéon
lisdyksen, mutta tieto lisdisi paatdksenteon avoimuutta.

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)




Esitys muuttaisi paatésten otto-oikeuskaytantds voimassa olevasta kuntalaista. Otto-
oikeus paatdksistd, joissa kunnanhallitus on delegoinut péatdsvaltansa toiselle
toimielimelle tai viranhaltijalle, keskitettdisiin kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen
puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle tai muulle hallintosdanndssd maaratylle
viranhaltijalle. Otto-oikeus poistuisi muilta toimielimilta ja niiden puheenjohtajilta. Otto-
oikeuden rajoitukset pysyisivdt samoina kuin voimassa olevassa laissa. Esitys
yhdenmukaistaisi otto-oikeus kaytéant6d ja vahvistaisi kunnanhallituksen asemaa.
Isoissa kunnissa on paljon delegoituja otto-oikeuden alaisia paatoksis. Otto-oikeuden
siitdminen vain kunnanhallituksella voi tdman seurauksena tuoda toimielimen
kasiteltévaksi pitkia paatoslistoja, joiden kasittely lisda hallinnollista tysta. ja
rampauttaa linjaorganisaation.

toimielinten sdhkoisié pddtéksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §)
seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Esitys sdhkoisen kokouksen mahdollistamisesta toisi joustavan vaihtoehdon jarjestaé
kokous, erityisesti rutiiniluonteisissa asioissa. Sahkoisen paatéksenteon mahdollisuus
on sellainen, jonka ottaminen kuntalakiin tdss& vaiheessa on tarkoituksenmukaista,
vaikka sitd ei vield kaytdnndssa laajasti toteutettaisi. Sen merkitys paatéksenteon
muotona voi kuitenkin nousta tulevaisuudessa ja talta osin uusi kuntalaki vastaisi siihen
tarpeeseen. Kunnan ilmoitusten, toimintaa koskevien tietojen ja poytakirjojen
julkaiseminen tietoverkossa ei muuta oleellisesti useimpien kuntien nykykaytantoa.
Téamé s&adds olisi ajantasainen ja vahvistaisi kuntien verkkosivujen merkitysté,
tarkeimpéan asioiden tiedotuskanavana. Séhkoiselld poytakirjan nahtavilla pitadmiselld
fyysisen paikan ja ajan merkitys véhenisi ja paatésten sisallon virallinen julkisuuteen
tuonti olisi entista joustavampaa.

alijaddaman kattamisvelvollisuudesta maariajassa ja alijgaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Esityksen mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen.
Kunnan taseessa kertynyt alijaémé tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpastéksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa p&aattda yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna
ajanjaksona katetaan. Kaytdnnossd tama tarkoittaa sitd, ettd vuoden 2015
tilinp&&atoksessa alijadméisen kunnan tulee olla kattanut kertyneet alijaddmanséa
viimeistdan vuoden 2019 tilinpaatoksessa. Mikili alijadgméan kattamisessa ei ole
onnistuttu, kunta joutuu lain kohdan § 119 mukaiseen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn.  Alijd&man
kattamisvelvoitteen tiukentaminen ja erillisen toimenpideohjelman poistaminen ovat
perusteltuja kuntatalouden talouden tilanteen parantamiseksi ja uusien alijgdmien
syntymisen ehkéaisemiseksi.

Alijdaman kattamisvelvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on perusteltua, silla kuntien
toiminnoista ja taloudellisista vastuista merkittdvd osa on, ja tulee myds jatkossa
olemaan, kuntayhtymien jarjestamis- tai tuottamisvastuulla.

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymin
arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointimenettelyd esitetddn muutettavaksi vuoden 2017 tilinpaatdksesta siten, ettd




arviointikriteeristd koskisi alijgdman lisdksi kuntakonsernin vuosikatetta, kunnan
tuloveroprosenttia, kuntakonsernin lainakantaa ja kuntakonsernin suhteellista
velkaantuneisuutta. Nykyinen arviointikriteeristd koskee kunnan vuosikatetta,
tuloveroprosenttia, lainakantaa, yli-/alijgdmaa, omavaraisuusastetta sekd suhteellista
velkaantuneisuutta. Tuloveroprosenttia koskevaa kriteerid esitetddn muutettavaksi
siten, ettd se tayttyy, mikdli kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 1,0
prosenttiyksikk6éd korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen
tuloveroprosentti. Nykyisessa lainsdadanndssa raja on 0,5 prosenttiyksikkda.

Kriteereiden muuttaminen koskettamaan kuntakonsernia ei ole perusteltua, silla
kuntakonserneihin  kuuluvien tytéryhteisdjen tulee rahoittaa liiketoimintansa
markkinaperusteisesti omalla tulorahoituksellaan. Kunnan taas tulee rahoittaa
palvelutuotantonsa ensisijaisesti vero- ja valtionosuusrahoitteisesti. Kuntatalouden
tilaa ei tulisi ensisijaisesti arvioida kuntankonsernia kuvaavilla taloudellisilla
tunnusluvuilla, silld markkinoilla toimivan kuntakonserniin kuuluvan tytaryhteistn
taloudellinen tilanne saattaa taloudellisen suhdanteen muutoksesta johtuen toteutua
heikkona, jolloin kunta joutuisi vélittdmasti reagoimaan tilanteeseen sopeuttamalla
budjettirahoitteista palvelutoimintaansa supistamalla palveluja tai korottamalla
kunnallisveroja. Tuloveroprosentin tasoa mittaavan kriteeriin korottaminen 1,0
prosenttiyksikkdon nykyisesta 0,5 prosenttivksikdstd on perusteltua, silld suurten
kaupunkien painoarvo asukasluvulia painotetussa keskimaaraisessa
tuloveroprosentissa on merkittéva. Tésta johtuen vakiluvultaan pienemmille kunnille on
hyvé mahdollistaa enemman liikkumavaraa tuloveroprosentin maaraamisessa.

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Tarkastuslautakunnalle esitetddn uudeksi tehtdvédksi valvoa kuntalain 85 §:ssé
saadettya sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuutta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. Taman lisdksi tarkastuslautakunnan tehtdvaan kuuluu valmistella esitys
kunnan hallintoséantoon tulevista méaarayksista koskien lautakunnan toimintaa seka
esitys tarkastuslautakunnan alaisen toiminnan talousarviosta.

Edelleen lakiluonnoksessa korostetaan arviointikertomuksen roolia ja sen
perustumista ennalta laadittuun arviointisuunnitelmaan. Kunnanhallituksen tulee
jatkossa antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin arviointikertomuksessa
esitetyt huomiot antavat aihetta.

Edelld kuvatut muutokset kuntalakiin ovat perusteltuja, silld ne maaramuotoistavat ja
jantevoittavat tarkastuslautakunnan tydskentelya. Laissa esitetyt muutokset kuitenkin
aiheuttavat hallinnollisia toimenpiteitd ja muutoksia jotka lisdavat jossain méaarin
hallinnollista tyéta ja kustannuksia.

tilintarkastuksesta (123 §)

Esityksen mukaan jatkossa kunnan tytaryhteisén tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteis6, jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen
jarjestamiseen liittyvaa syytd. Muutosesitys on hyva ja perusteltu, jotta kuntakonsernin
tarkastuksen jarjestdminen on kunnan kannalta sujuvaa ja ftilintarkastusyhteisélie
muodostuu selkedmpi kokonaiskuva kunnan ja kuntakonsernin toiminnasta.

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)



Tilintarkastajien tietojensaantioikeutta ehdotetaan laajennettavaksi siten, etté
tilintarkastajalla on oikeus jatkossa saada arviointitehtdvdnsa kannalta tarpeellisia
tietoja myds kuntakonserniin  kuuluvilta yhteisoiltad. Tietojensaantioikeuden
laajentaminen on perusteltua ja linjakasta osana uuden kuntalain kokonaisuudessa.

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myéntédmien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seki

Esityksessé on madritelty periaatteet ja reunaehdot, joissa kunta voi myénts4 lainoja,
takauksia tai vakuuksia. Kyseinen lain kohta perustuu EU:n valtiontukilainsdadantéon.
Kunta ei jatkossa voi myontéa lainaa, takausta tai muuta vakuutta jos siihen siséltyy
merkittdva taloudellinen riski. Merkittdvana taloudellisena riskind voitaisiin pitas
esimerkiksi tilannetta, jossa takausvastuun realisoituminen vaarantaisi koko kunnan
toiminnan tai vastaisi suuruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kunnan
talousarviosta. Lisdksi kunta voisi myontaa takauksen, lainan tai muun vakuuden
yhteisolle, joka kuuluu kuntakonserniin tai on pelkastdaan kuntien/valtion yhteisessa
méaardysvallassa. Télla rajattaisiin kunnan mahdollisuutta myont&a takauksia, lainoja
tai muita vakuuksia kuntakonserniin kuulumattomille yhteiséille, jotka toimivat
markkinoilla kilpailutilanteessa. Lain yksityiskohtaisemmissa perusteluissa kuitenkin
todetaan, ettd kunta voisi edelleen myontéé takauksia, lainoja tai muita vakuuksia ei-
taloudelliselle toiminnalle, sellaiselle taloudelliselle toiminnalle, joka ei ole
kilpailutilanteessa markkinoilla tai toiminnalle, joka kuuluu lainsdadannén perusteella
kunnan toimialaan, vaikka yhteis6 ei kuuluisi kuntakonserniin. Esimerkkina téllaisesta
toiminnasta mainitaan kunnan alueella toimiva vesiosuuskunta.

Kunnan omistaman kiinteistén luovuttamisen tai vuokraamisen on esityksen mukaan
perustuttava avoimeen tarjouskilpailuun. Kiinteisttn  markkina-arvon  tai
markkinaperusteisen vuokratason méarittelyssé on kaytettdva puolueetonta arvioijaa,
mikali kiinteistd luovutetaan tai vuokrataan vahintadn 10 vuodeksi ilman
tarjouskilpailua.

Julkisen palvelu velvoitteen maéritelldadn lakiesityksessd ja kuvataan sen
kayttotilanteet. Kunta voisi jatkossa antaa maaraaikaisen julkisen palvelun velvoitteen
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi
markkinoilla toimivalle palveluntuottajalle jos markkinoiden toiminta on puutteellista.
Markkinatilanne ja sen kehitys tulee kunnan toimesta selvittdd ja mahdollinen
palveluntuottaja on valittava avoimessa ja syrjimattomassd menettelyssa.
Toimeksianto valitulle palveluntuottajalle on annettava kirjallisena siten, etts
palveluvelvoitteen ehdot on yksiloity.

Esitykseen sisédltyvdt muutokset koskien takauksia, lainoja, vakuuksia, kiinteiston
luovuttamista ja julkisen palvelun velvoitetta ovat perusteltuja ja tismentévat kuntien
toimintaa. Takauksia, lainoja ja muita vakuuksia kasittelevassé lainkohdassa ei ole
kuitenkaan otettu kantaa takauksien laajuuteen tai kunnan toimialaan muuta kuin
toteamalla, ettd kunnan on otettava huomioon, mitd euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa s&adetdan. Lain kohtaa olisi tarpeen
tdsmentdd ja selventdd kunnan takauksien laajuuden, kuntakonserniin
kuulumattomien yhteisdjen seké kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen osalta, joiden
toiminta ei kuulu lainsdadannon nojalla selkeésti kunnan toimialaan.

lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésaiannoksisti




Lakiluonnoksen rakenne on suhteellisen selked ja siitymasaannokset ovat
tarkoituksenmukaisia.

Yleisesti lakiluonnoksesta

Voimassa oleva kuntalaki on toiminut suhteellisen hyvin noin 20 vuotta. Uusi
lakiluonnos péivittad riittavasti kuntalakia ajantasaiseksi, kuitenkin muuttamatta
sisaltvd oleellisesti ja sailyttden kunnan itsehallinnon tunnusmerkkeja. Lakiesitys
siséltdd muutamia lisdvelvoitteita kunnille, vaikka niistd on pyritty pdaseméaan eroon
voimassa olevan hallitusohjelman mukaisesti. Esitettyd uutta kuntalakia tulee
tarkastella yhdessa tulevan Sote-lain uudistuksen kanssa, koska silla on suuri vaikutus
kuntien itsehallintoon.



