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Finansministeriet
Kommun- och regionférvaltningsavdelningen

Arende: Utlatande Over utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen

Hanv.: Begadran om utldtande 8.5.2014 DNr VMO065:00/2012

Styrelsen for Karkulla samkommun har 25.6.2014 i § 90 beslutat godkénna foljande utldtande
over utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen:

Karkulla samkommun konstaterar att samkommunen val kan omfatta malsattningarna for
revideringen av kommunallagen dvs. att trygga hallbarheten i kommunernas verksamhet, skapa
en klarare arbetsfordelning mellan den politiska och professionella ledningen och stéda
ekonomisk effektivitet.

De paragrafer som pa ett eller annat sétt kan ha betydelse for Karkulla samkommun i ett
framtida perspektiv ar féljande:

§ 9 Produktion av tjanster

Har gor man atskillnad mellan lagstadgat och frivilligt samarbete pa sa satt att vid lagstadgat
samarbete ska den kommun eller samkommun som ansvarar for uppgiften bara hela
organiseringsansvaret medan man vid annat dn lagstadgat samarbete sinsemellan ska avtala om
hur uppgiften ordnas. Fér Karkulla samkommun vore det 6nskvart med en lagstadgad
samkommun eftersom detta skulle garantera en fortsattning pa samkommunens verksamhet.

§ 12 Program for kommunernas ekonomi

Programmet ska vara mer omfattande och 6vergripande @n det nuvarande
basserviceprogrammet vilket kan anses helt motiverat med tanke pa balanseringen av den
offentliga ekonomin.

§ 14 Fullmaktiges uppgifter
Det ar 6nskvart och bra att saval kommunstrategi som principerna for dgarstyrningen via
koncerndirektiv starker fullmaktiges roll.

§ 15 Kommunalval
Mandatperioden andras sa att det for Karkulla samkommun innebar att det nya fullméaktige
sammantrader och forrattar sina val i oktober i stéllet for juni.

Kapitel 5 Kommuninvanarnas réatt till inflytande § 20 - 29

Bra att bestammelser om organ for véxelverkan och paverkan infors i kommunallagen fran
speciallagar och att brukarnas rétt betonas.

§ 32 Organens sammansattning

Positivt att det i lag sdgs att det i en tvasprakig kommun ska tillséttas en sektion for vardera

sprakgruppen.
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Kapitel 7 Ledningen av kommunen samt kommunstyrelsen

Onskvart att en kommunstrategi uppgdrs samt att det i lagen intas bestimmelser om hur
arbetsférdelningen mellan den politiska och professionella lednigen ska ordnas med dels en ny
paragraf om styrelsens ordférande och dels en paragraf om direktorsavtal.

§ 48, § 74 och § 78 Koncerndirektiv och valbarhet

Fullméktige besluter om koncerndirektivet vilket dr énskvart. Bra att det i § 48 sdgs att
styrelserna i kommunens dottersammanslutningar ska ha tillrécklig sakkunskap om ekonomi och
verksamhetsomrade. Ddremot kan det for samkommunens del ses som bade positivt och
negativt att man inte samtidigt ska kunna vara ledamot i kommunstyrelsen och i styrelsen for ett
bolag som hor till kommunkoncernen eftersom det ansetts positivt att samkommunen pa detta
satt haft direkt insyn i dotterbolagets ledning.

§ 85 Redogorelse for bindningar
Att bade fortroendevalda och ledande tjénsteinnehavare ska redogéra for sina bindningar till
revisionsnamnden som sinder redogérelsen till fullméktige maste anses vara mycket énskvart.

§ 93 Behandling av ett drende i kommunstyrelsen

§ 93 innebér for Karkulla samkommun en méjlighet att betona vikten av att drenden behandlas
tjanstevdgen, dvs. drenden som eventuellt behover upptas i styrelsen uppsamlas tjénstevagen
for behandling i ett organ, styrelsen.

§ 99 - 101, 109, 110 och 141 Elektroniskt beslutsfattande och tillgang till information i det

allmdnna datanatet

Ovan nadmnda paragrafer ger savdl mojligheter som skyldigheter eftersom det i lagen stadgas
~om huroch vem som ansvarar for datasakerheten vid elektroniskt beslutsfattande men—

samtidigt &ldggs samkommunen att tillhandahalla en hel del information i det allmanna

datanatet.

§ 111 Budget och ekonomiplan

Helt foljdriktigt att skyldigheten att tacka underskott utvidgas till att gélla ocksa samkommuner,
Kérkulla samkommun har ocksa hittills i praktiken féljt féreslagna éndringar. Positivt ar ocksé att
koncernperspektivet och kommunstrategin betonas.

§ 120 Utvarderingsforfarande i en samkommun

Forslaget att ocksd en samkommun kan bli féremal for utvéarderingsférfarande ar bra och
samtidigt ar det &ndamalsenligt att om detta stadgas i kommunallagen och inte i lagen om
statsandel.

Kapitel 14 Granskning av forvaltning och ekonomi

Mycket bra att det i kommunallagen tas in bestammelser om uppgiftsférdelning mellan
revisionsnamnd och styrelse samt att det uttryckligen sags att styrelsen ska ge fullmaktige ett
utlatande om de &tgérder som utvérderingsberattelsen foranleder. Fér att kunna fullfélja sitt
uppdrag &r det naturligt att revisor har rétt att fa upplysningar ocksa om samfund som ingar i

kommunkoncernen.
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Kapitel 15 Kommunens verksamhet pa marknaden.

Kapitlet innebér att om samkommunen vill ge anbud pé tjanster som inte hor till den
lagstadgade kérnverksamheten, maste denna verksamhet bolagiseras. Detta foljer i huvudsak
EU:s konkurrensratt och kan medféra att samkommunen upphor med vissa képtjanster eller ar
tvungen att bolagisera tjansterna i fraga trots att omsattningen ar blygsam.

Slutligen vill Karkulla samkommun papeka, att kommuninvanarnas sprakliga réttigheter bor
dven tas in i kommunallagen. Det &r inte tillréckligt att de grundldggande sprékliga réattigheterna

endast upptas i grundlagen och spréklagen.

Karkulla samkommun

Helsingfors 25.6.2014
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Veronica Hertzberg Marta Marjamaki
Styrelseordforande Samkommunsdirektor
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