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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Lapin liitto toteaa lausuntopyynnén mukaisiin kysymyksiin seuraavaa:
Kunnan toiminnan késite (6 §)

Kunnan toiminnan késitteen laajentaminen siten, etta se koskee kunnan ja kuntakonsernin
liséksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan on perusteltua, silld se kunnan toiminnan johtamista
kokonaisuutena riippumatta siitd, miten toiminta on organisoitu.

Kunnan tehtavé, jarjestémisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 §)

Kunnan tehtavien jako lakisaateisiin, yleiseen toimivaltaan kuuluviin seké toimeksiantoteh-
taviin seka kuntien vapaus valita palvelujen tuotantotapa kuuluu olennaisena osana kunti-
en itsehallintoon. Yhdenvertaisen saatavuuden ja syrjimattdmyyden periaatteiden kuulumi-
nen lakisaateisesti jarjestamisvastuun sisaltéén on hyvin merkittdva kuntalaisten tasa-
arvoisen kohtelun kannalta. Jarjestamisvastuussa oleva kuitenkin maarittelee palvelujen ja
muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun, eli mita palveluja kunnassa tai alueella
tarvitaan ja miten paljon. Tama voi tarkoittaa sita, etté eri alueille palvelutarpeet méaaritel-
laankin niin mm. kustannustehokkuuteen vedoten niin, ettd kuntalaiset eivat tosiasiallisesti
ole yhdenvertaisia saatavuuden nakékulmasta katsoen. Jarjestdmisvastuun sailyminen
kunnalla kaytettaessa yksityistd palveluntuottajaa selkeyttda kunnan ja yksityisen palvelun
tuottajan vastuunjakoa.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Peruspalveluohjelman ja peruspalvelubudjetin korvaaminen kuntatalousohjelmalla, jossa
valtion tulee arvioida tehtavien rahoitusta valtiontalouden kehysten liséksi kuntatalouden
kantokyvyn nakoékulmasta, on perustelu uudistus nykyiseen jarjestelméan nahden. Koko
kuntatalouden huomioitaisiin nykyisestd menetelmasté poiketen ottamalla huomioon laki-
saateisten tehtavien lisdksi kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat tehtavat. Rahoi-
tusperiaatteen toteutumista tukee valtion talousarvion yhteydessa estettava arvio kuntata-
louden kehityksesta seka valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen. Ministeriéiden
nykyista laajempi mukana olo ohjelman valmistelussa tukee kuntapolitikan kokonaisuuden
hallintaa.
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Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)

Kuntavaalien toimittamisen siirtdminen huhtikuuhun ja valtuuston toimikauden alkamisen
muutos kesakuuhun on perusteltua kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman kasittelyn
seka tilinpaatdksen hyvaksymiseen liittyvan vastuuvapauden kasittelyn kannalta.

Valtuuston kokoa koskeva sééntely (16 §)

Ehdotuksessa kunnalle annetaan harkintavalta valtuustoon koon suhteen, jolloin voidaan
hyvin ottaa huomioon kunnan muiden toimielimien organisointitapa valtuutettujen lukumaa-
raa pohdittaessa. Valtuutettujen vahimmaismaaran saatéamisella turvataan kuitenkin se,
ettd kunnassa on demokratian kannalta riittdvan kokoinen valtuusto kunnan asukasméaa-
raan nahden.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimié kuten nuorisoval-
tuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Valtuustolle on annettu laaja harkintavalta suoran demokratian laajuuden ja muodon suh-
teen, laissa annetaan esimerkkiluettelo osallistumis- ja vaikuttamistavoista ja keskeiseen
asemaan nostetaan kayttajalahtéinen osallistuminen ja vaikuttaminen. Ehdotuksen mu-
kaan kunnan on mm. mahdollista kayttda kansalaisraatia vaihtoehtona perinteisille kunta-
laiskyselyille. Oleellista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa on asioiden valmiste-
luvaiheessa toteutettu asukkaiden mielipiteen selvittaminen. Mahdollisuus johtokunnan
jasenten tai osan jasenista valitsemiseen valtuuston maarittdmien perusteiden mukaisesti
kunnan asukkaiden, kunnan henkiléston tai palvelujen kayttajien esityksesta tuo paremmin
esille palveluiden kayttajien nakékulman nykyisten poliittisesti valittujen johtokunnan jasen-
ten sijaan. Ehdotetun osallistavan budjetoinnin toteuttaminen kaytadnnéssa voi olla hanka-
laa. Todellisuudessa asia voi kiinnostaa vain harvoja ja tietyntyyppisiin asukasryhmiin ra-
joittuvia kuntalaisia ja silloin kunnan resurssien kayttaminen vuorovaikutteisien menetelmi-
en kayttéon talouden suunnittelussa ei tuo toivottavia tuloksia. Aloitteiden kasittelyn maa-
raajan ulottaminen koskemaan myds muita, kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvia asioissa
tehtyja aloitteita korostaa aloitteiden merkityksellisyytta.

Kunnan vaikuttamistoimielimia (vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto) koskevan saantelyn
kokoaminen kuntalakiin selkeyttda nykyista saantelytilannetta. Nuorisovaltuuston tai vas-
taavan nuorten vaikuttajaryhman perustamisen velvoittavuuden lisddminen muiden vaikut-
tamistoimielimien rinnalle kuntalakiin on lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksien
turvaamisen nédkékulmasta perusteltua. Lain pitdisi vanhus- ja vammaisneuvostojen ta-
paan mahdollistaa useamman kuin yhden kunnan yhteinen nuorisovaltuusto tai vastaavan
nuorten vaikuttajaryhman perustaminen. Talla olisi merkitysta erityisesti asukasmaaraltaan
pienten kuntien kannalta ja niiden kuntien kannalta, joissa nuorten opiskelumahdollisuudet
oman kunnan alueella ovat vahaiset.

Kuntalakiin ehdotettu viestintaa koskeva 29 § tukee lain pyrkimyksia luoda edellytyksia
osallistumiselle ja vaikuttamiselle. Kuntakentén erilaisuudesta johtuen on hyva, etta kunnil-
la on edelleen harkintavaltaa tiedottamisen laajuuden ja tapojen suhteen, kunnalta kuiten-
kin edellytetdan aktiivista ja tehokasta viestintaa. Lakiin kirjattu huolehtimisvelvollisuus sii-
ta, ettd esityslistan valmistuttua toimielinten kasittelyyn tulevista asioista annetaan yleisen
tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa yhtenaistaa kuntien ny-
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kyisia kaytantoja esityslitojen julkaisussa. Tarkeaa on myds se, etté laissa tuodaan esiin
yksityisyyden suojan henkilétietojen kasittelyssa toteutuminen ja se, ettéa salassa pidettavia
tietoja ei julkaista verkossa.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31, 34, 37ja

389)

Kunnan toimielinten suhteen laki antaa erinomaisesti kunnanvaltuustoille harkintavaltaa
parhaiten kunnan toimintaymparistédn ja — kulttuuriin soveltuvasta toimielinrakenteesta
paattamisesta, soveltamalla laissa mainittuja esimerkkeja. Myés valtuuston puheenjohta-
jan, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokun-
tien puheenjohtajat toimiminen paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkiléna antaa
mahdollisuuden kunnalle rakentaa tarkoituksenmukaisimman luottamushenkilépaatdksen-
tekojarjestelman. Edelleen kunnan johtamisen kannalta on hyva, etta kunnilla on mahdolli-
suus valita kunnanjohtaja- ja pormestarimallin valilta.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategian pakollisuus ohjaa kuntia pitk&janteisempaan talouden ja toiminnan suun-
nitteluun, huomioonottaen kunnan taloudelliset realiteetit ja kehitysndkymat. Kuntastrategia
mahdollistaa luopumisen erilaisista sektorikohtaisista strategioista ja suunnitelmista, tdma
johtaa suunnittelujarjestelman jantevoéitymiseen ja teravoitymiseen. Kunnan kokonaisjoh-
taminen on helpompaa laajan ja yhtenaiseen kuntastrategian avulla. Kunnan talousarvios-
sa paatettyjen tavoitteiden ja maararahojen perustuminen kuntastrategiaan lisda huomat-
tavasti strategian vaikuttavuutta ja merkitysta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévét (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen tehtavat vastaavat paaosin nykyisessa laissa lueteltuja tehtavia. Laki-
luonnokseen tehty lisdys siitd, etta kunnanhallitus edustaa tyénantajaa ja vastaa kunnan
henkildstdpolitikan toteuttamisesta selkeyttaa vakiintunutta kdytantéa, jossa on kunnanhal-
lituksen on katsottu olevan tydénantajaa edustava taho. Kunnanhallituksen puheenjohtajan
aseman ja tehtdvien nostaminen sdaddkseen vastaa hyvin tdman paivan kuntakentan tar-
peita. Edelleen tdamakin pykald mahdollistaa kuntien erilaisten tarpeiden huomioimisen
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista paatettdessa.

Johtajasopimus (43 §)

Kunnan ja kunnanjohtajan valilla tehtéva johtajasopimus on koettu kaytannéssa hyvaksi
menettelytavaksi ja siksi onkin tarkoituksenmukaista kuntalaissa edellyttaa johtajasopi-
muksen tekemista kaikkien kunnanjohtajien osalta. Johtajasopimus selkiyttéda poliittisen ja
ammatillisen johdon valista tyéjakoa ja hyvin laadittuna sen parantaa poliittisten ja ammatil-
listen johtajien valista yhteistyota.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6, 47—49 §)

Kuntakonsernin omistajaohjauksen merkityksen korostaminen ottamalla siitéd sdédnndkset
kuntalakiin on tarkeaa, silld kunnat tuottavat palveluitaan hyvin erilaisin konsernirakentein.
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Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Ehdotuksessa kuntien yhteistoiminnasta annetaan selkeét ja tarpeeksi kattavat reunaehdot
kuntien vélisen yhteistoiminnan jarjestamiselle ja sopimuksien laadinnalle. Pykala 51 sel-
keyttaa kuntien yhteistoiminnan suhdetta julkisista hankinnoista annettuun lakiin.

Luottamushenkilbiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti kunnanhallituk-
sen osalta tytdryhteiséjen hallituksen jasenié ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset (74
§ 1ja4 mom.)

Henkiléstda koskevan rajoituksen laajentaminen niin, ettei kunnan tai kunnan maaraysval-
lassa olevan yhteisén tai saation palveluksessa olevan henkilé olisi vaalikelpoinen kun-
nanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi vahentaa osaltaan kunnanhalli-
tuksen toimintakykyyn liittyvia ongelmia.

Pé&é&toimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saa-
da vapaata tydstdan koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saa-
da vapaata tydstdan koskevat ehdotukset ovat selkeita niin tyénajan nakékulmasta kuin
luottamushenkilén nakdkulmasta. Luottamushenkilén asemaan ehdotukset selkeyttavat ja
parantavat huomattavasti. Erityisesti kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa seka
kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa olevien sairausloman ajan palkka-
etuja, seka oikeudesta vuosilomaan ja perhevapaisiin koskevien maarayksien soveltami-
nen on olennainen parannus. Samoin paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén oike-
us kunnan henkiléstén lakisdateiseen tyétapaturmavakuutukseen ja ammattitautiturvaan
seka tydéterveyshuollon palveluihin tuo heiddt samaan asemaan kunnan virka- ja tyésuhtei-
sen henkiléstén kanssa.

Kunnallisen puoluerahoituksen lépindkyvyytta koskevat ehdotukset (19 § 2 mom. ja 83 § 3
mom.)

Ehdotus valtuustoryhmille annettavan tuen ilmoittamisesta sekéa luottamushenkilémaksujen
ilmoittamisesta kunnan tilinpaatdksen liitetiedoissa lisda jarjestelman lapinakyvyytta ja on
siksi kannatettava.

Ofto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Ehdotus otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle vahentéa byrokratiaa, liséksi tama
korostaa kunnanhallituksen vastuuta kunnan hallinnosta ja taloudesta seké kunnan toimin-
nan yhteensovittamisesta.

Toimielinten séhkoisié paétéksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 — 101 §) seké kun-
nan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytékirjojen julkaiseminen tieto-
verkossa (109, 110 ja 141 §)

Sahkoisten kokousten kayttddnotto ehdotetulla tavalla tulee olemaan varteenotettava ko-
kousten jarjestamistapa erityisesti pitkienetéisyyksien maakunnassa Lapissa, jossa matka-
kustannusten osuus toimielin kokouskuluista on merkittédva. Kuntien tulee varmistua siita,
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ettd kunnasta I6ytyy tarvittava osaaminen varmistamaan kaytettéavien jarjestelmien, palve-
linten ja tietoliikenneyhteyksien tietoturvallisuus ja suojaus. Séhkédisten kokousten jarjes-
tamiselle puutteellisista laajakaistayhteyksista voi muodostua ongelma, erityisesti sahkai-
sessd kokouksessa lasna oleviksi todettujen yhdenvertaisen naké- ja aaniyhteyden kannal-
ta. Sahkoéisen paatdksentekomenettelyn mahdollistaminen rutiiniluonteisten asioiden koh-
dalla ennen toimielimen kokousta tuo osaltaan joustavuutta kokousjarjestelyihin.

Luopuminen kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainséddannén nou-
dattamisesta mahdollistaa kunnille nykyaikaisten tiedotuskanavien taysimaaraisen kaytta-
misen. Kunnan velvoite vieda yleiseen tietoverkkoon saataville mm. keskeiset kunnan jar-
jestamia palveluja sekd kunnan taloutta ja johtamista koskevat tiedot takaa kuntalaisille
yhdenvertaiset tietojensaantimahdollisuudet nykyisten kirjavien kaytantdjen sijaan. Myés
muutos paatdksen tiedoksiannossa kunnan jasenelle siten, etta pdytakirja pidetdan nahta-
van tarkastamisen jalkeen yleisessa tietoverkossa, on tervetullut paivitys kuntalakiin.

Alijéémén kattamisvelvollisuus mééréajassa ja alijédémén kattamisvelvollisuuden ulottami-
nen kuntayhtymiin (111 § )

Kunnan taseeseen kertyneen alijagdman kattaminen enintdan neljan vuoden kuluessa tilin-
paatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien velvoittaa kunnan entista paina-
vammin tasapainoisten tai yljaamaisten taloussuunnitelmien laadintaan. Aljjagdman katta-
misvelvollisuuden ulottaminen koskemaan kuntayhtymia helpottaa kuntatalouden tasapai-
nottamispyrkimyksia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arvioimis-
menettely (119 ja 120 §)

Kunnan taloutta koskevan saantelyn yhtenaistdminen tuomalla erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arvioimismenettely kuntalakiin on
perusteltu muutos. Kunnan kykeneméattomyys kattaa alijagamia 111 §:ssa saadetyssad maa-
réajassa voi merkitd kunnan joutumista arviointimenettelyyn. Tama liséa edelleen talouden
tasapinottamisen merkitysta taloussuunnittelussa. Myds kuntayhtyma voi joutua kattamat-
tomien alijagamienséa vuoksi arviointimenettelyn kohteeksi, tdma luo kuntayhtymiin paineita
uudenlaisen talousajattelun suuntaan.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Tarkastuslautakunnan paatehtavina edelleen sailyvat hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat. Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset pitavat
tarkastuslautakunnan toiminnan selke&na. Tarkastuslautakunnan muihin tehtaviin kuulu-
vana uutena tehtavana on ehdotettu tarkastuslautakunnalle sidonnaisuuksien ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamisen valvontaa seka ilmoitusten kasittelya ja vientia valtuustolle tie-
doksi, tdma on luonteva osa tarkastuslautakunnan tehtavakenttad. Ehdotuksessa nousee
esille hyvin tarkastuslautakunnan riippumaton rooli kunnanhallituksesta.

Tilintarkastus (123 §)

Tilintarkastusyhteisén valitseminen enintaan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkis-
tamista varten tuo tarkastustoimintaan jatkuvuutta valtuustokausien vélille. Kuntakonserniin
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kuuluvien tytaryhteis6jen kuuluminen kunnan kanssa saman tilintarkastusyhteisén tarkas-
tustoiminnan piiriin tukee kokonaiskuvan muodostumista kuntakonsernin taloudenpidosta
ja hallinnosta.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan myés kuntakonserniin
kuuluvien yhteisojen ja saatioiden hallussa olevia asiakirjoja, mikali tilintarkastaja pitaa niita
tarkastustoiminnalle tarpeellisina, parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa tehtéa-
vaansa huolellisesti.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset, kuten kunnan myéntdmien lainojen,
takausten seké vakuuksien rajoittaminen, kunnan Kiinteistén luovutuksesta ja julkisen pal-
velun velvoite (15 luku)

Ehdotus maarittelee riittavalla tarkkuudella kunnan toiminnan kilpailutilanteessa markkinoil-
la ja antaa selkeat reunaehdot mm. kunnan kiinteistén luovutuksesta tai vuokrauksesta
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla. Kunnan yhtidittdmisvelvollisuus
seka yhticittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset ovat selkeasti sdadetyt. Pykalan 130
ehdotukset edellytyksista, milla kunta voi myéntaa lainaa, takauksia tai muita vakuuksia
toisen velasta tai muusta sitoumuksesta ovat kunnan ja kuntakonsernin talouden nakékul-
masta perusteltuja.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtyméséaénnoékset

Lakiluonnos on selkeasti ja loogisesti ryhmitelty ja siitymasaannokset antavat kunnille riit-
tavasti aikaa ryhtya toteuttamaan uutta kuntalakia. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyssa siirtymien kuntakonsernin lukuihin vuonna
2017 Kuntatieto-ohjelmassa valmisteltavien konsernituloslaskelman ja rahoituslaskelman
tietojen kerdamisen myoéta on merkittdva muutos kuntatalouden seurannassa.

LAPIN LIITTO
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" Markus Lohi Mika Riipi
Hallituksen puheenjohtaja Maakuntajohtaja
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