JYVASKYLAN KAUPUNKI Lausunto

Kaupunginkanslia

26.8.2014
Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A
PL 28
00023 Valtioneuvosto
valtiovarainministerio@vm.fi
Asia: Valtiovarainministerion lausuntopyynté VM065:00/2012 luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle kuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi la-

eiksi
Valtiovarainministerié 8.5.2014 on pyytanyt lausuntoa kuntalakiluonnoksesta.
Jyvaskylan kaupunki esittaa lausuntonaan keskeisiin esityksiin seuraavaa.

Esityksen paaasiallisesta sisallosta:

Esityksen mukaisesti kuntalain tulee edistdd kunnan asukkaiden itsehallintoa
sekéa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sek& kuntien toiminnan suunni-
telmallisuutta ja taloudellista kestavyytta. Naita tavoitteita edistetddn ottamalla
lakiin kuntakonsernin ja kunnan toiminta -kasitteet sekd huomioimalla kuntien yh-
teistoiminnan mahdollisuudet seké ostopalvelujen kaytto, joihin liittyvalla riskien-
hallinnalla on kasvava merkitys kunnan toiminnassa.

Esityksen tavoite selkeyttda valtion ja kuntien vélistd suhdetta on kannatettava
uudistus. Talla tuetaan kuntien toimintojen suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuut-
ta.

Esityksessa pyritdan tuomaan valineitd kuntien johtamisen haasteisiin ja luotta-
mushenkildiden toimintaedellytyksiin. Esitetyt uudistukset, kuten kunnanjohtajan
johtajasopimukset, kunnan toimintojen tiedottamista koskevien méaraysten vaa-
timus kunnan hallintosdantéon tai mahdollisuus koko- tai osapéivaiseen luotta-
mushenkilbtoimeen johtavissa luottamustoimissa, virallistavat niitd kaytantoja,
jotka ovat jo ainakin suurimmissa kunnissa kaytdssa. Taltd osin esitetyt uudis-
tukset ohjaavat enemman pienempien kuntien toimintaa.

Jyvaskyla kiinnittda erityistd huomiota lakiesityksen kunnan taloutta koskevien
saanndsten uudistamiseen. Vaatimus kunnan ja kuntayhtyman velvollisuudesta
kattaa alijadma laissa maaratyssd maardajassa korostaa kunnan ja kuntayhty-
mien paatoksenteon taloudellista vastuuta. Tata tavoitetta voidaan pitda kanna-
tettavana kuntatalouksien kestavyyden varmistamiseksi. Alijgaman arviointi kon-
sernitasolla tuottaa kuitenkin haasteita erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevien kuntien arviointimenettelyn kannalta.

Vapaudenkatu 32 + PL 193, 40101 Jyvaskyla
Puhelin: 014 266 0888 + Vaihde: 014 266 0000
etunimi.sukunimi@jkl.fi + www.jyvaskyla.fi
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Esityksen yksityiskohtaiset perustelut:
Kuntakonserni— ja kunnan toiminta (6 §)

Kuntakonserni-kasitteen sitominen edelleen kirjanpitolain konserniméaaritelmaan
on perusteltua.

Kunnan toiminnan késite, johon siséltyy kuntakonsernin liséksi ne yhteisot, joissa
kunta on mukana vahemmistéosuudella ja erilaiset muut yhteistoimintaorgani-
saatiot (yhtyma tai muu yhteinen toimielin) on laaja-alaisempi ja perustuu jasen-
ten valisiin yhteistyé- ja muihin sopimuksiin. Kun kunnan oikeus ja velvollisuus
perustuu sopimuksen mukaisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, on esitysluonnok-
sessa todetun mukaisesti kunnan toiminnassa kiinnitettdva erityistd huomiota
sopimusjuridisiin kysymyksiin ja siihen, ettd kunnan etu erilaisissa sopimuksissa
toteutuu. Lain muutos korostaa talta osin erityisasiantuntemuksen tarvetta, jotta
kunta voi parhaalla mahdollisella tavalla huolehtia omista intresseistédan kaikilla
toimintansa osa-alueilla.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Kuntatalousohjelmaan koskeva kirjaus lakiin on talouden hallintaa tukeva edellyt-
taen, etta se toimii. Lain tavoitteena on lisata pitkajanteisyyyttd kunnan talouden
suunnitteluun.

Kuntavaalit (15 §)

Muutos kuntavaalien ajankohtaan syksysta kevaadseen voi mahdollistaa vaalitoi-
mintojen kdytdnnon tehtdvien yhdistdmisen niind vuosina, kun vuodelle osuu
useampia vaaleja.

HE-luonnoksen mukaan kuntavaalien jalkeen uusi kunnanvaltuusto aloittaisi ke-
sakuun alussa. Olennaista on, ettd vanhan valtuuston tulisi hyvaksya edellisen ti-
likauden tilinpaatos ja arviointikertomus. Ajankohdan muutos vaikuttaa uusien
toimielinten perehdyttamiseen, mikd on haasteellista kesdlomakauden alkaessa.
Toimikauden aloittamiseen keskella kalenterivuotta liittyy my6s kysymys siita, mi-
ten tarkastuslautakunta arvioi toimintaa sellaiselta ajalta, jolioin se ei ole viela ol-
lut tehtavassaan.

Valtuutettujen lukumaara (16 §)

Esitys hallituksen esitykseksi ldhtee periaatteesta, ettd kunta itse voi maaritella
toimielimen koon, kunhan valtuustoon valitaan asukasluvun mukaan maaritetty
vahimmaismadara valtuutettuja. Toimielinten jasenten maéarien vahimmaismaaran
saantely tulee mahdollisesti johtamaan siihen, ettd kuntien toimielinten kokoon-
panot tulevat vaihtelemaan jonkin verran eri kunnissa ja ettd kuntien vélisesta
vertailusta tulee turhaa hallinnollista tyota.
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Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (5 luku)

Esitykseen on koottu laajasti kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttajien suoria
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskeva saantely. Esityksen mukai-
nen esimerkkiluettelo eri vaikuttamiskanavista kokoaa niita kanavia ja vaikutta-
misen muotoja, joita ainakin suuremmissa kunnissa on jo kaytdssa. Niin sanottu-
jen vaikuttamistoimielinten saantelyn kokoaminen erityislaeista kuntalakiin on pe-
rusteltu uudistus.

Kuntalaisaloite ja aloiteoikeus

Kun kansandanestyksessa voi aanestia vain danioikeutettu kunnan asukas, on
esityksen mukainen aloiteoikeus kansanaanestykseen ristiriidassa aanioikeuden
kanssa. Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd aloitecikeuden ja danestysoikeuden
tulisi maaraytya samoin perustein.

Kunnan johtaminen (7 luku)

Esitetty kunnan johtamista koskevien sdanndsten kokoaminen samaan lukuun
on perusteltua.

Strategia (39 §)

Strategian ohjausvoiman lisddminen tuo kuntakonsernin johtamiseen pitkajéantei-
syyttd. Sen vuoksi on myds perusteltua maaritella strategian sisaltéa ehdotuk-
sessa esitetylla tavalla. Arvioitavaksi jaa strategian vaikuttavuus ja sen mittaami-
nen. Kuntakentassa on toistaiseksi vahén tietoa siitd, milla tavoin kuntastrategiat
ovat ohjanneet kunnan toimintaa.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja

Kaupungin ndkemyksen mukaan johdon roolit vaativat mahdollisesti selkiyttdmis-
ta eri kuntien hallinnoissa riippuen mygs siita, onko kunnassa kaytdssa kokopai-
vaisia tai osa-aikaisia luottamushenkilita.

Tytaryhteisdjen toiminta ja konserniohjaus 47 ja 48 §

Hallituksen esityksen luonnokseen on tuotu velvoite huomioida konsernin etu.
Konserniedun huomioiminen on hyvéa tavoite. Esitykseen siséllytetty kunnanhalli-
tuksen jasenen vaalikelpoisuuden rajaus voi muodostaa kdytdnndén haasteen
konserniedun toteuttamiselle silloin, kun konserniohjeita antava toimielin ei voi
saada suoraan tietoa tytaryhteisoén hallituksen edustajilta. Lisdksi konserniohja-
uksen haasteeksi jaa saadodksesta huolimatta epavarmuus konserniohjeen juridi-
sesta sitovuudesta.
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Luottamushenkilot (10 luku)
Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Vaalikelpoisuuden rajoitetta on esityksessa taydennetty silld, ettd kaupunginhalli-
tuksen jasenena ei voi toimia henkild, joka on kunnan maaraysvallassa olevan
yhteison hallituksen jasen.

Vaalikelpoisuuden rajoitetta on esityksessa tadydennetty silla, etta kaupunginhalli-
tuksen jasenend ei voi toimia henkild, joka on kunnan maaraysvallassa olevan
yhteison hallituksen jasen. Tata ei voida pitdad tiedonkulun ja konserniajattelun
nakokulmasta hyvana ratkaisuna. Mahdolliset konsernivalvontaan liittyvat ristirii-
tatilanteet tulisi jarjestaa tarvittaessa esteellisyyssaantelyn kautta.

Edelleen kunnanhallitukseen tai lautakuntaan vaalikelpoiseksi esityksen mukaan
ei katsottaisi kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtdvaalueeseen kuuluvan kun-
nan tai kuntakonsernin yhteison tai saation tydntekijaéa. Kuntien luottamushenki-
I6istd merkittdva osa on kuntien tai kuntakonsernien yhteiséjen palveluksessa
erityisesti niissa kunnissa, joissa kunta tai kuntakonsernin yhteis6t ovat merkitta-
vid tydnantajia. Arvioitavaksi tulee talléin, olisiko syytd mahdollistaa kunnan tai
kuntakonsemin toimielimen tehtavaalueeseen kuuluvan yhteisén, muun kuin joh-
tavassa asemassa olevan, tyontekijan jasenyys kunnanhallituksessa tai lauta-
kunnassa siten, etta kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisen kunnan tai kunta-
konsernin yhteison palveluksessa oleva ei kuitenkaan voisi toimia kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana.

Kunnan paatoksenteko- ja hallintomenettely (12 luku)
93 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Otto-oikeus tulisi sailyttdd kaupungin ndkemyksen mukaan myods lautakunnilla,
niiden puheenjohtajilla tai hallintosdanndssa maaratyilld kunnan viranhaltijoilla
entiseen tapaan. Paatdsten maara on isommissa kunnissa niin suuri, etta otto-
oikeuden kayttomahdollisuuttakin on perusteltua jakaa my6s kunnanhallitusta
alemmille tasoille.

Kunnan talous (13 luku)

Esitetty alijgdman kattamista koskeva velvoite on asianmukainen. Saénndkset
korostavat talouden suunnitelmallisuutta ja velvollisuutta toimenpiteisiin alijaa-
man kattamiseksi.

Jyvaskylan kaupunki kiinnittda erityistd huomiota esitykseen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kriteereista. Esityk-
sen mukaisesti arviointimenettely voidaan kaynnistdd myos silloin, jos asukasta
kohti laskettu alijadma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa 1 000 eu-
roa ja sitd edeltdneessa tilinpaatoksessa 500 euroa. Alijadmanrajojen asettami-
nen konsernitasolla voi johtaa siihen, ettd emokunta ja sen tytaryhteisot ovat yli-
jadmaisia, mutta kokonaisuus johtaa arviointimenettelyyn. Jyvaskylan kaupunki
katsoo, ettad arviointimenettelyn asukaslukuun suhteutettua alijdaméakriteeria ei
tulisi arvioida konsernitasolla, vaan emokunnan tasolla. Huomattavaa on, ett3 ali-
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jaaman kattamisvelvoite ulottuu esityksen mukaan myds kuntayhtymiin ja osake-
yhtididen vakavaraisuudesta sadadetdan osakeyhtitlaissa.
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