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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
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Khall § 193
Valmistelija: kunnanjohtaja Anne Ukkonen
puh. 040 545 4594
etunimi.sukunimi@luumaki.fi

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, et-
ta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistdsté ja uu-
sista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki
korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatdksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyri-
taan vahentdmaan erityislainsaddannon tarvetta.

Valtiovarainministerid asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan
ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,demokratia-, talous-
seka kunnat ja markkinat -jaostot.

Tydvaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelu-
jaostojen ty6ta. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella kyse-
lylld kuntien ndkemyksié ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.
Valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kunta-
lakiluonnoksesta.

Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan késitteesta (6 §)

- kunnan tehtévié, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta sédéntelysté (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31,34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja
418§)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista
(68§, 47-498)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenié ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tyéstaédn koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)



LUUMAEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttd koskevista ehdotuksista
(19§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- ofto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkéisié paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 §) seké kunnan iimoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
pOytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

- alijaaman kattamisvelvollisuudesta méaraajassa ja alijadgman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan Kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku) seké

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista.

Lausunnot pyydetéan toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennessa sih-
kdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivo-
taan kéytettavdn em. otsikointia tai eritteleméaéan esitetyt huomiot luku- tai
pykélakohtaisesti. Lausunnot pyydetdan toimittamaan myés word-tiedosto-
na lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttdvan omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien taho-
jen ndkemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Ehdotus Kunnanjohtaja Anne Ukkonen

Kunnanhallitus paattda antaa Kuntalain kokonaisuudistuksesta liitteena
olevan lausunnon.

Paatos Paatdsehdotus hyvéksyttiin yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa 13.8.2014

K

Helena Metsamuuronen
hallintojohtaja, pdytékirjanpitaja

Péytakirjan nahtavillapito
Pdytékirja pidetaan yleisesti néhtavilla 13.8.2014

Annettu postin kuljetettavaksi
13.8.2014
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet

Seuraavista paéatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta
eika kunnallisvalitusta, koska pééatos koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa.

Pykalat: 186 - 187, 197

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin pa&toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykalat: 188 - 196, 198 - 205

Hallintolaink&yttélain 5 §:n / muun lains&d&dannén mukaan seuraaviin paatoksiin
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja aika

Oikaisuvaatimuksen
sisélto ja toimittaminen

Paatokseen tyytyméton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Pykalat: 188 - 196, 198 - 205

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon p&é&tos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite

Luumaéen kunta
kunnanhallitus
Linnalantie 33
54500 TAAVETTI

sahkopostiosoite: kunta@|luumaki.fi

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa péétdksen tiedoksisaannista.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu
yleisesti nahtavéksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksest tiedon, jollei
muuta nayteta, seitsemén péivan kuluttua kirjeen lahettamisesté, saantitodistuksen

osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaatimuksesta on kéytéva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista.
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja
valitusaika

Valituskirja

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

OTE POYTAKIRJASTA

Alla mainittuihin paétoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli paatos on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paétékseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin my6s asianosainen sekéa kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

It4-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite:  Puijonkatu 29 2, krs
Postiosoite:  PL 1744

70101 KUOPIO
Sahkodposti:  ita-suomi.hao @ oikeus.fi

Puhelin: Vaihde 029 56 42500

Faksi: 02956 42501

Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Pykalat: Valitusaika

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, kun poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta néytets, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen

tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjassa on ilmoitettava

— valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

— péaétds, johon haetaan muutosta

— milté osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavéksi
— muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myos
laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jéljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on
luettava.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paat-
tymista. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettad postitse tai ldhetin
valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etté ne ehtivét perille
ennen valitusajan paattymista.



LUUMAEN KUNNAN LAUSUNTO KUNTALAIN KOKONAISUUDISTUKSESTA

Kunnan toiminnan késitteesta (6 §)
Kunnan tehtévid, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista (7-9 $)

Ylld mainitut pykélat vastaavat hyvin tdmén pédivén kunnalliseldman
tarpeita. Jarjestdmisvastuun osalta tulisi kriittisesti tarkastella myés
esteellisyyssdénnékset. Omistajaohjauksen kannalta tulkintaongelmia
saattaa tulla entyisesti siind tilanteessa, kun kunnan ja kuntayhtyméan
intressit poikkeavat toisistaan.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Téarkeinté on, ettd valtio osoittaa tarvittavan rahoituksen kunnille niille
osoitettujen tehtévien hoitamiseksi.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Saavutetaanko alkamisajankohdan muutoksella riittévésti etua.Erityisesti
valtuustokauden ensimmaéinen vuosi on haasteellinen, mikéli toiminta alkaa
kesédkuussa, esimerkiksi koulutuksen suhteen. Vaalien toimittamisen
periaatteita etenkin valtiollisissa vaaleissa tulisi tarkistaa —
yhteistyémahdollisuuksia tulisi liséta, koska vaalien jérjestdminen varsin
tydlas tehtdvé. Valtiollisten vaalien toteuttajatahoa voisi miettid uudelleen —
onko kunnat ainoa mahdollinen toteuttajataho?

Valtuuston kokoa koskevasta sééntelysta (16 §)
Positiivista on, ettd kunnan omaa harkintavaltaa lis&tdén.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sek& vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa
koskevista ehdotuksista (5 luku)

Tuo uuden velvoitteen kunnille. Taloudellisia vaikutuksia etukéteen vaikea
ennakoida, tdmé on otettava huomioon kunnille osoitettavassa
rahoituksessa.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,34 ja38§)

Positiivista, koska sééntely mahdollistaa valtuuston pééttaméaén
vaihtoehdoista.

Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

Positiivista, ettéd valtuusto voi p&é&ttéa alueellisten toimielinten
aseltamisesta.

Kuntastrategiasta (39 §)
Tuo periaatteessa uuden velvoitteen kunnille, vaikka suurimmassa osassa
kuntia on kuntastrategia olemassa. Kuntastrategian laatimisprosessi
edellyttda isoa tybpanosta henkilsstélts ja luottamushenkilGilts, prosessilla
on my0s taloudellisia vaikutuksia. S§4nnés edist44 pitkajénteists
Johtamista.



Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévistd (40 ja 41 §)

Johtajasopimuksesta (43 §)
Edella mainittujen kohdalla keskeists on méaéritelld selked tyénjako ja
tehtévaét.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

Omistajaohjauksen kannalta esim. yhteis6jaéviyssdénnékset edellyttaisivit
uudistamista.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Ei huomautettavaa.
Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen
osalta tytaryhteisgjen hallituksen j&senia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4

mom.)
Ei huomautettavaa.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saada vapaata
tyostasn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Taloudellisia vaikutuksia, mikéali palkattaisiin p&&toimisia
luottamushenkilGit.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Selkiyttdvé s&dddos.
Kunnallisen puoluerahoituksen l&pindkyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
Ei huomautettavaa.
Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
Ei huomautettavaa.
Toimielinten sahkoisié paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) sekd kunnan
i1lr1ngi;l’131t4e?,§l;unnan toimintaa koskevien tietojen ja péytékirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja

Joustavoittaa toimintaa kokousk&ytannsissé.

Alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijaaman kattamisvelvollisuuden ulottamisesta
kuntayhtymiin (111 §)

Ei huomautettavaa. Siitymésé&é&nnés paikallaan kuntayhtymiin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointi-menettelyists
(119ja120 §)
Ei huomautettavaa. Tosin herédé kysymys, onko arviointimenettelysta ollut
konkreettisesti apua niille kunnille, joihin menettelyd on nykylainsdé&dinnén
nojalla toteutettu?

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)



Tarkastuslautakunnan tehtévia lisatéén, lisééd todennékoisesti kokousten

Tilintarkastuksesta (123 §)

Ei huomautettavaa.
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Ei huomautettavaa.
Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntédmien lainojen, takausten
seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku)

Selkiyttaa toimintaa.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymésaannéksista.



