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LAUSUNTOPYYNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA/KOYLION KUNNAN
LAUSUNTO

Khall 119 § Valtiovarainministerion lausuntopyynté VM065:00/2012, 8.5.2014:

"Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kun-
nan hallintoa, paatdoksentekomenettelyéa ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritddn vahentamaan erityislainsdadannon tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudis-
tuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévalio-
kunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokra-
tia-, talous seka kunnat ja markkinat -jaostot. Tytvaliokunta on vastan-
nut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyota. Jaostot
ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella kyselylla kuntien nékemyk-
sia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Valtiovarainministerid pyytdad lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityi-
sesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

= kunnan toiminnan kasitteesta (6 8)

= kunnan tehtdvia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista kos-
kevista ehdotuksista (7-9 8)

= kuntatalousohjelmasta (12 §)

= kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 8)

= valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 8)

= osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoi-
mielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

= kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §)

» alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

* Kkuntastrategiasta (39 8)

= kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavis-
ta(40 ja 41 8)

» johtajasopimuksesta (43 8)

= omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuk-
sista (6 §, 47 -49 §)

= kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

= Juottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisjen hallituksen jase-
nia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)
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= paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luotta-
mushenkilén oikeutta saada vapaata tydstdan koskevista ehdotuk-
sista (81 ja 82 8§)

» sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 8§)

= kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuk-
sista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

= otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

= toimielinten sdhkoisia paatdoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99-101 8) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 8)

= alijgdméan kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijaagman kat-
tamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

= erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 8§)

= tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

= tilintarkastuksesta (123 8§)

= tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 8)

= kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kun-
nan myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamises-
ta, kunnan Kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoittees-
ta (15 luku)
seka

= Jakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausunnot pyydetddn toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennessa
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa
toivotaan kaytettdvan em. otsikointia tai erittelemdan esitetyt huomiot
luku- tai pykalékohtaisesti. Lausunnot pyydetaan toimittamaan myos
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla www.kuntauudistus.fi.

Kunnanjohtaja: Koéylion kunta paattaa antaa kuntalakiluonnoksesta seu-
raavan lausunnon:

Parhaillaan on samanaikaisesti kdynnissa useita kuntia ja kuntien palve-
lutuotantoa koskevia uudistushankkeita, kuten kuntarakennetta ja sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestamista koskeva valmistelu. Myods valti-
onosuusjarjestelma on uudistumassa. Lopullisen kannan maarittely kun-
talakiluonnokseen yleensa ja myds yksittaisiin pykaliin on ongelmallista,
kun mm. edella kuvatut uudistukset ovat viela paaosin jasentymattomia
ja niiden lopullisia vaikutuksia kuntien hallintoon, palveluihin ja talouteen
ei kaikilta osin voida hahmottaa. Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta
kunnat ovat suoriutuneet tehtavistaan varsin hyvin myos taloudellisesti


http://www.kuntauudistus.fi/
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vaativissa olosuhteissa ja siten, ettd kunnallisen paatdoksenteon kan-
sanvaltaisuus on voitu turvata. Nain ollen merkittéavid muutoksia kuntien
yleiseen toimialaan ja johtamis- ja toimintamalliin ei ole perusteltua teh-
da ilman painavia argumentteja.

Yksittaisten pykalien osalta Kdylion kunta toteaa seuraavaa:

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana
ja paikalliset olosuhteet huomioivana, mahdollistavana lainsaadantona
ovat kannatettavia. Kaikilta osin ndma periaatteet eivat kuitenkaan laki-
luonnoksessa toteudu. Paatdsvallan rajaaminen valtuustolle tai hallituk-
selle ja strategian sisallysluettelo ovat esimerkkeja paaperiaatteen vas-
taisista saannodsesityksista.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kun-
tatalousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesi-
tyksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neuvottelume-
nettelya kehitettava jarjestely, jolla voidaan realistisesti maarittdd kun-
nan tehtavien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain suojaaman rahoi-
tusperiaatteen toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta kaikki ministeriot
sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen. Lisaksi ehdotamme, etta
Suomen Kuntaliitto nostetaan tasavertaiseksi kuntatalousohjelman val-
mistelijaksi ministerididen kanssa.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen véli-
neena on nykyisessa, monimuotoisessa toimintaympadristdéssa tarkeaa.
Sen sijaan seitseman kohdan esimerkkiluettelo strategiassa huomioita-
vista asioista ei ole jarkevaa. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategi-
an laatimista mekaanisesti kaavamaiseen malliin ja rajoittamaan strate-
giatydn “hallinnolliseen kuntaan” vapaamuotoisemman ja laaja-
alaisemman kehittdmis- ja skenaariotyon kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtavien ja
toimintakentan muuttuessa yha haastavammiksi on tarkoituksenmukais-
ta. Sen sijaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tyonjako ja teht&-
vat on ilmaistu epéselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykéala-
ja perusteluteksteissa. 38 §:n mukaan "Kunnanhallitus johtaa kunnan
toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas "kunnanjohtaja johtaa kunnan-
hallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimin-
taa.”. Lisaksi vield 41 §:n mukaan "Kunnanhallituksen puheenjohtaja
johtaa poliittista valmistelua®. Lain perustelutekstissa on lisdksi todettu,
ettd kunnanhallitus ”johtaa kunnan toimintaa kaytdnndssa”. Nama epa-
selvat ja osin paallekkaiset tehtavamaarittelyt ovat omiaan lisddmaan
epaselvyyksid kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa. Tarkeda on,
etta lain kirjaimen tasolla tai vahintdankin perustelutekstissa selkeasti
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erotetaan viranhaltijoille kuuluva kunnan operatiivinen johtaminen ja
valmistelu luottamushenkiléille kuuluvasta poliittisesta paatdksenteosta.

10 luku: luottamushenkil6t

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, etta henkilé ei voisi
olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa.
Tama sdanndsesitys on omiaan heikentdmaan lakiluonnoksessa koros-
tettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua. Tama
saannosesitys johtaa siihen, etta kunnan keskeiset, konserniohjaukses-
ta vastaavat luottamushenkilot joutuvat sivuun kaytannon tyosta tytaryh-
teisdjen ohjauksessa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien, markkinoil-
la toimimattomien yhteiséjen hallituksiin pitéisi saada valita kunnanhalli-
tuksen jasenia.

13 luku: kunnan talous

Alijaamien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongel-
mallista erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset
sote-kuntayhtymaét ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omistamia
ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Nain ollen yksittdisten kuntien
mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat olemattomat,
mutta tastd huolimatta viimekéatinen taloudellinen vastuu velvoitteena
kattaa alijgamat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijagamien kattamissaannoksiin olisi syyta lisata menet-
tely, jossa kuntayhtymé velvoitetaan toisen alijgdmaisen tilinpaatoksen
jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijgdman kattamisen
edellyttaméat toimenpiteet. Tama menettely edellyttdisi kuntayhtyman ja
osakaskuntien puuttumaan syntyviin alijddmiin jo aikaisessa vaiheessa
ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

17 luku: voimaantulo ja siirtyméasaannékset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtda vuoden 2017
alkuun. Tall6in Kuntalaki pystytaan synkronoimaan yhteen erityisesti so-
te- ja myo6s valtionosuuslainsdddannon kanssa. On huomioitava, etta
kuntalakiluonnos on valmistelu pitkalle tietAmatta sote-lainsdadaannon
sisdltéa. Kuitenkin uusi sote-jarjestelméa tulee voimakkaasti vaikutta-
maan kuntien rooliin ja tehtaviin.

Paatos: Tehty ehdotus hyvaksyttiin.

Allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta
otteen oikeaksi todistaa Koylidssa 20.8.2014

Tarja Syvanen, toimistosihteeri



