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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntalaista

Lausunnon paakohdat

* Kuntauudistusta on jatkettava. Laadukkaammat ja taloudellisesti
kestavalla pohjalla olevat palvelut edellyttavat vahvoja peruskuntia,
jotka selviytyvat pitkajanteisesti velvoitteistaan.

* Kunnille sdadetyt lakisdateiset tehtavat on pystyttava jarjestamaan
laadukkaasti joka puolella maata.

» Kaikissa hankkeissa henkildsto tulee ottaa aidosti mukaan mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa.

» Palveluiden laatuvaatimusten ja tason maarittely on oleellista. Tarvi-
taan tuloksellisuuden ja tuottavuuden mittareita, jotka ottavat
huomioon laadun ja vaikuttavuuden ulottuvuudet lapinakyvasti ja
uskottavasti.

* Kunnan antaessa jarjestamisvastuun jonkun muun hoidettavaksi on
samassa yhteydessa paatettava palvelun laadusta ja rahoituksesta.
88)

» Aluehallintovirastolla tulisi olla toimivalta ja resurssit kanteluiden
lisdksi perustellusta syysta myds oma-aloitteisesti tutkia kunnan
muun toiminnan, kuten opetustoimen, lainmukaisuutta. (10§)

* Nykyisia henkildostoasiakirjoja ei pida korvata pelkalla kuntastrategi-
alla, ellei se tarkkuudessa vastaa nykyisten asiakirjojen tasoa (39§).

* Yhteisen viran perustamisen osalta edellytetaan, etteivat yhteista
virkaa hoitavan viranhaltijan palvelussuhteen ehdot, tydolot tai muut
tyontekoon liittyvat tekijat heikkene tai muutu muita epaedullisem-
miksi vain sen johdosta, ettd han hoitaa yhteista virkaa. (548§)

Yleista

Kuntauudistusta on jatkettava. Laadukkaammat ja taloudellisesti kesta-
valla pohjalla olevat palvelut edellyttavat vahvoja peruskuntia, jotka
selviytyvat pitkgjanteisesti velvoitteistaan. Kunnille sdadetyt lakisaatei-
set tehtavat on pystyttava jarjestamaan laadukkaasti joka puolella
maata. Kuntalain uudistuksessa on huomioitava SOTE- uudistuksen
valmistelu ja vaikutukset. Hallituksen esitys kuntalaiksi on askel oikeaan
suuntaan uudistusten sarjan tiella.

Kunnissa tehtavissa muutoksissa akavalaiset ovat muutosten suunnitte-
lijoita ja toisaalta niiden toimeenpanijoita ja kohteita. Tahanastiset
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kokemukset osoittavat, etta julkisen sektorin valttdmattomat uudistukset
eivat onnistu parhaalla mahdollisella tavalla, ellei henkilostda kuulla.
Kaikissa hankkeissa henkilosto tulee ottaa aidosti mukaan mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa.

Henkiloston osaamisen merkitys jaa usein huomiotta uudistuskeskus-
telussa ja hallinto ndhdaan ongelmana, vaikka toimiva ja koulutettu
hallinto tosiasiassa tukee kuntien perustetehtavaa ja voi olla toimintata-
pojen kehittdmisen [&hde. Hallintoa ei voi karsia niin, etta se heikentaa
muun ammattihenkiloston keskittymista tehtaviinsa. Karsiminen ei ole
itsetarkoitus, vaan yhtenaistaminen taytyy tehda siten, ettd pddmaarana
on tarkoituksenmukaisuus.

Palveluiden laatuvaatimusten ja tason maarittely on oleellista. Julkisen
toiminnan tuottavuuden mittaamisessa on aina oltava laadun nako-
kulma mukana. Tahan tarvitaan tuloksellisuuden ja tuottavuuden mitta-
reita, jotka ottavat huomioon laadun ja vaikuttavuuden ulottuvuudet
lapinakyvasti ja uskottavasti. Tama tulisi ottaa huomioon, kun kuntien
peruspalveluohjelmamenettelya ja toimintaa ohjaavia strategioita
uudistetaan.

Yksityiskohtaiset huomiot

- Kunnan antaessa jarjestamisvastuun jonkun muun hoidettavaksi on
samassa yhteydessa paatettava palvelun laadusta ja rahoituksesta.
88)

- Aluehallintovirastolla tulisi olla toimivalta kanteluiden lisaksi perustel-
lusta syystd myos oma-aloitteisesti tutkia kunnan toiminnan lainmu-
kaisuutta. Erityislainsdadanndssa aluehallintovirastolle on tallainen
oikeus saadetty esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den osalta, mutta opetustoimen osalta toimivaltaa ei ole ja tilanne
tulee korjata. Aluehallintovirastojen resursointi tulee saattaa tasolle,
joka takaa kansalaisten saamien palvelujen tasavertaisen toteutu-
misen ja kunnan tydntekijoiden ja virkamiesten oikeusturvan. (108§)

- Valtion ja kunnan suhdetta koskevat tdsmennykset ja kuntalain
uudet sddnnodkset koskien kuntatalousohjelmaa ja alijgdmankatta-
misvelvoitetta ovat tarpeellisia. (12 §)

- Kuntalakiluonnoksen esitykset demokratian ja osallisuuden
parantamiseksi ovat kannatettavia. Nuoriso-, vammais-, ja vanhus-
neuvostojen seka mahdollisten alueellisten toimielinten lisaksi
erityistd huomiota tulisi kiinnittaa lapsivaikutusten arviointiin. (26§,
278§, 28%)

- Nykyisia henkilostoasiakirjoja ei pida korvata pelkalla kuntastrategi-
alla, ellei se tarkkuudessa vastaa nykyisten asiakirjojen tasoa (39§).

- Yhteisen viran perustamisen osalta edellytetdan, etteivat yhteista
virkaa hoitavan viranhaltijan palvelussuhteen ehdot, tyoolot tai muut
tydntekoon liittyvat tekijat heikkene tai muutu muita epaedullisem-
miksi vain sen johdosta, ettd han hoitaa yhteista virkaa. (548)
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- Otto-oikeuden rajaamista tulee harkita perusteellisemmin. HE ei
sisalla riittavan syvallista poliittista vaikuttavuusarviointia. (93§)

- Perusteluita on tasmennettava siita, milloin henkilétietoihin ei liity
tiedottamisen tarvetta. Tallainen on esimerkiksi tydntekijan saama
varoitus.
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