Oripiin kunnan lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Laus:

Laus:

Kuntien toimintaympéristd on muuttunut huomattavasti nykyisen kuntalain sadtdmisen
jélkeen. Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdéddettéviksi uusi kuntalaki, joka olisi kun-
nan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.

Oripdidn kunta pitdd tarkedna, ettd kuntalaki antaa my0s tulevaisuudessa kunnille mahdol-
lisuuden toteuttaa toimintaansa paikalliset ja alueelliset olosuhteet huomioiden. Tavoite,
ettd erityislainsdddanndssé ei olisi merkittavaa tarvetta sddtdd erikseen kunnan hallinnon
ja talouden jarjestdmisestd on hyvi ldhtokohta. Hyvéni voidaan pitdd myds linjausta jét-
tdd kunnille riittdvasti harkintavaltaa jirjestdd hallinto paikallisten olosuhteiden mukai-
sesti.

Kuntalain valmistelussa olennaista on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislain
vaikutukset kuntien yhteistoimintaa koskevaan lakiluonnokseen tulee arvioida ennen la-
kiesityksen hyvaksymista.

Kunnan toiminnan kdsite (6 §)

Lakiin ehdotetaan esitysluonnoksessa liséttdaviksi uusi “kunnan toiminta” -kisite, jolla pyrittiisiin ottamaan
huomioon kunnan toiminnan monimuotoistuminen ja tarve ohjata kuntaa kokonaisuutena. Késitteelld
tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséiksi kunnan osallistumista kuntien yhteistoimintaan
sekd kunnan muuta omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvaa toimintaa.

Kunnat ovat kéyttdneet laajasti itsehallintoonsa kuuluvaa harkintavaltaa siind, miten pal-

velut jirjestetddn kuntalaisille. On perusteltua, ettd kuntalain soveltamisalaa ulotetaan pe-
ruskuntaa laajemmalle, kuntakonserniin ja erilaisiin kumppanuus- ja yhteistydmuotoihin.
Kunnanhallituksen aseman vahvistaminen konsernin johtamisessa on kannatettavaa.

Kunnan tehtdvdt, jdrjestimisvastuu ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset (7-9 §)

Lakiluonnoksen pykélissd 7-9 lakiin ehdotetaan uusia jérjestdmis- ja tuottamisvastuun méérittelyd koskevia
sadnnoksid. Niilld pyrittdisiin selkeyttdmadin sitd, miten paidtosvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa
sekd miten vastuunjako méiérdytyy kunnan viranomaisten ja palvelun tuottajan vélilld, jos kunta hankkii
palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Jarjestdmisvastuun siséllon madrittiminen ja erottaminen tuottamisesta selkeyttinee
lain tulkintaa. Palvelujen tuottamisen nédkdkulmasta merkityksellistd tulee olemaan
erityisesti se, miten uusi kuntalaki ja tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmislaki sovitetaan yhteen.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Esityksen mukaan valtion ja kuntien vélisessd neuvottelumenettelyssad valmisteltaisiin
kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen peruspalveluohjelman ja -budjetin. Kuntatalousohjelmaan
siséllytettéisiin toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi seké arvio kuntatalouden kehityksesta.
Arvioinnissa eriteltdisiin kuntien lakisdéteiset ja muut tehtdvét sekd arvioitaisiin kuntien toiminnan
tuottavuutta.

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta on
tarkoituksenmukaista. Viime vuosina kuntatalouden tasapainoon ovat merkittavasti
vaikuttaneet valtion sdatamat lisdtehtévit sekd kuntatalouteen kohdistuneet
leikkaukset. Jatkossa tulisi realistisesti méérittdd kunnan tehtévien ja rahoituksen
tasapaino.



Laus:

Laus:

Laus:

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisajankohdan muuttaminen (15 §)

Kuntalain esitysluonnoksen 15§:ssd ehdotetaan kuntavaalien ajankohdan ja valtuuston toimikauden alkami-
sen ajankohdan aikaistamista siten, ettd vuoden 2016 kunnallisvaalit siirrettdisiin vuoden 2017 huhtikuun
kolmanteen sunnuntaihin. Valtuuston toimikausi alkaisi jatkossa kesdkuun alusta lukien.

Kuntavaalien ajankohtaa ja valtuuston toimikauden alkamista koskeva lakimuutos on
sindllddn kannatettava. Yhteys kuntarakennelakiin on kuitenkin varmistettava, ettei
kuntien yhdistyessé jouduta jarjestimiin kaksia vaaleja lyhyen ajan sisélla.

Tilinpdétoksen vahvistamisesta ehdotuksen perusteluissa sanotaan, ettd vahvistamista
aikaistetaan, mutta pykéldssé asia on kuten vanhassa laissa, kesdkuun loppuun
mennessd. (114 §)

Valtuuston kokoa koskeva sddntely (16 §)

Esityksessé ehdotetaan, ettd kunnille jéisi nykyistd enemmén harkintavaltaa valtuuston koon suhteen.
Kuntalaissa sdddettiisiin ainoastaan valtuutettujen vihimmaismaéirastd asukasluvultaan erikokoisissa
kunnissa, ja valtuusto paittéisi timén pohjalta valittavien valtuutettujen lukumaaran.

On kannatettavaa, ettd kunta voi itsendisesti harkita, mikd on sen olosuhteet ja tarpeet
huomioiva, tarkoituksenmukainen valtuuston koko.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekd vaikuttamistoimielimid kuten nuoriso-
valtuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Luvun 5 1dhtokohtana ovat asukkaiden oikeudet ja kuntalaisten yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuk-
sien parantaminen. Esitysluonnoksen 23 §:ssa aloiteoikeus laajennettaisiin kunnan asukkaiden lisdksi kos-
kemaan myds palvelujen kéyttéjid seké kunnassa toimivia yhteisoji seka séatioitd. Lisdksi kunnan niin kut-
suttuja vaikuttamistoimielimid (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto) koskeva sééntely koottaisiin kuntala-
kiin. Hallituksen esitysluonnoksessa vanhusneuvoston ja nuorisovaltuuston asettamisesta tulisi velvoitta-
vaa, vammaisneuvoston asettaminen olisi vapaachtoista, ja kaikkien ndiden paédtehtdvini mainitaan vaikut-
tamis- ja kuulemiskanavana toimiminen. Kuntia kannustetaan ottamaan kéyttoon myds uusia kayttdjalah-
toisid osallistumiskeinoja, kuten keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd kansalaisraateja, joita on mahdol-
lista jarjestdd my0Os sdahkoisid kanavia hyédyntéen.

Asukkaiden ja palvelujen kiyttdjien monipuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan
toimintaan on tirkedd. Nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston
asettamisen tulisi kuitenkin perustua kunnan omaan harkintaan.
Vaikuttamismahdollisuuksia tulisi voida toteuttaa paikalliset olosuhteet ja asukkaiden
omacehtoisuus huomioiden.

Ns. vaikuttamistoimielimet eivit olisi luonnoksen 30 §:n tarkoittamia kunnan
toimielimid, joten niilld ei olisi itsendistd padtosvaltaa. Vaarana on asioiden késittelyn
pitkittyminen ja hajaantuminen ns. epavirallisiin toimielimiin.
Vaikuttamistoimielinten asemasta ei ole perusteltua saatdd kuntalaissa.

Kunnan toimielinorganisaatio ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31, 34 ja

389)

Laissa ehdotetaan sdddettdvéksi pddosin voimassa olevaa lakia vastaavasti valtuuston toimivallasta asettaa
toimielimid, toimielinten kokoonpanosta, toimikaudesta ja puheenjohtajista. Valtuustolle jéisi edelleen
laajat mahdollisuudet kunnanhallituksen alaisen luottamushenkildorganisaation muotoilemiseen. Pakollisia
toimielimid olisivat valtuuston ohella ainoastaan kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta.



Laus:

Laus:

Laus:

Laus:

Kunnilla olisi myds laaja harkintavalta toimielinorganisaationsa rakentamiseen myos ns. vaihtoehtoisten
mallien pohjalta. Nama vaihtoehtoiset tavat, kuten valiokuntamalli, puheenjohtajamalli ja tilaaja-tuottaja-
malli, ehdotetaan tuotavaksi nykyistd selkeammin esille laissa.

Uutena lakiin tulisi my6s mahdollisuus, ettd valtuuston péétokselld puheenjohtaja, kunnanhallituksen
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja tai lautakuntien puheenjohtajat voisivat toimia myds padtoimisina tai
osa-aikaisina luottamushenkildind. Uuden séddnndksen tavoitteena olisi vahvistaa kunnan poliittista
johtajuutta.

Koska kunnat ovat hyvin erilaisia, on hyvé, ettd luonnoksen sddadokset mahdollistavat
hallinnon jérjestdmisen kunkin kunnan omista ldhtkohdista parhaaksi katsomallaan
tavalla.

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja.
Selkeinti olisi nykylainsddddnnon mukaisesti mahdollistaa erilaisten mallien
kehittiminen ja kdyttdonottaminen.

Alueellisia toimielimid koskevat ehdotukset (37 §)

Uutena asiana laissa ehdotetaan sdddettaviksi alueellisista toimielimistd. Valtuusto voisi asettaa alueellisia
lautakuntia tai johtokuntia edistiméan kunnan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia.
Toimielimelle annettavat tehtdvat méariteltdisiin hallintosddnndssé. Tavoitteena olisi selkeyttdd ja korostaa
toimielimen sekd kunnan osa-alueen asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia kunnan toiminnassa.

Kuntakoon kasvaessa alueellisten toimielinten merkitys kasvaa, joten on perusteltua, ettd
alueelliset toimielimet mahdollistetaan kuntalaissa. Lahtokohtana tulee kuitenkin olla
vaaleilla valitun valtuuston kautta tapahtuva vaikuttaminen.

Kuntastrategia (39 §)

Esityksen 39 §:ssd ehdotetaan, etté jokaisessa kunnassa tulee hyvéksya kuntastrategia, joka olisi
valtuuston keskeisin viline kunnan toiminnan ja talouden pitkédjénteisessa johtamisessa. Tavoitteena
olisi lisdtd tietoisesti ennakoivaa otetta kunnan toimintaan ja toimintakenttidén sekd parantaa laajojen
kokonaisuuksien hallintaa. Tavoitteena on myos vihentdd sektorikohtaisten suunnitelmien tarvetta.

Strategian sisdllyttdminen kuntalakiin selkeyttdd nykyistd kéyténtod, jossa strategian
laadinnasta ei ole keskitettyd saannostod, erityislainsdddantdjd lukuun ottamatta. Tadma
vahvistaa strategian asemaa kunnan kehittdmisen tydkaluna seké sitoo strategian
entistd vahvemmin osaksi kunnan toiminnan ja talouden pitkdn tdhtdimen
suunnittelua. Kuntalaissa lienee kuitenkin tarpeetonta sddtid kuntastrategian
tarkistamistiheydesta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdivdt (40 ja 41 §)

Kuntalakiin ehdotetaan uutta kokoavaa pykaldd kunnan johtamisesta. Pykélédssd selvennettiisiin eri
toimielinten ja toimijoiden roolia kunnan johtamisessa. Kunnanhallituksella olisi keskeinen rooli
toiminnan, hallinnon ja talouden johtamisessa.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivista otettaisiin kuntalakiin kokonaan uusi sdénnds. Puheenjohtajan
tehtévina olisi poliittisen valmistelun johtaminen. Tehtdvid koskeva uusi sdénnos olisi tarpeellinen
poliittisen johtamisen vahvistamiseksi. Sdédnnokselld myos selkiytettéisiin poliittisen ja ammatillisen
johtamisen tydnjakoa, mihin on kohdistunut paineita etenkin padtoimisten ja osa-aikaisten puheenjohtajien
méaérin lisddntymisen myota.

Kunnanhallituksen tehtévit on lueteltu lakiluonnoksessa nykyistd yksityiskohtaisemmin.
Tasmennetty tehtdviméaarittely korostaa kunnanhallituksen kokonaisvastuuta kunnan hal-
linnossa ja taloudenhoidosta.



Laus:

Laus:

Laus:

Poliittisen johdon ja virkamiesjohdon tydnjako ja tehtdvét on ilmaistu epdselvésti ja osin
ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja perusteluteksteissa.
Johtajasopimus (43 §)

Esityksessé ehdotetaan, ettd kunta olisi velvollinen tekeméén johtajasopimuksen kunnan ja kunnanjohtajan
vililla. Johtajasopimuksen hyvéksyisi valtuusto. Sdéantelylla pyrittdisiin selkiyttdméaan poliittisen ja
ammatillisen johdon vilistd tyonjakoa ja parantamaan poliittisten ja ammatillisten johtajien vélista
yhteistyotd. Johtajasopimuksen siséllosta sdénneltdisiin siten yleiselld tasolla, jotta kunnat voisivat itse
harkita sopimusten siséllon omien tarpeidensa mukaisesti. Johtajasopimuksessa sovittaisiin ainakin
kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan vélisesti tyonjaosta sekd muista johtamisen
edellytyksisti. Lisdksi voitaisiin sopia menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvét
erimielisyydet ratkaistaan.

Johtajasopimus on tirkeédd poliittisen ja ammatillisen johdon tydnjaon selkeyden, epdsel-
vyyksien vilttdmisen, kuntajohtajan tyon houkuttelevuuden seké kuntajohtajan oikeustur-
van takia. Johtajasopimus on yleisesti kdytossé, joten ei liene valttiméatonta saatis siitd
erikseen kuntalaissa.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6 §, 47 -49 §)

Kuntalaissa siddettéisiin omistajaohjauksesta ja omistajaohjauksen vélineistd. Kunnan omistajaohjauksessa
keskeinen toimija olisi konsernijohto ja tehtévéna juridiseen kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
omistajaohjaus. Omistajaohjauksella olisi huolehdittava mm. siité, ettd tytaryhteisdjen hallitusten
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kuntalaissa sdédettiisiin myos
konserniohjeista, joiden paattiminen kuuluisi jatkossa valtuuston toimivaltaan.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista méérittelevien sdéddosten sisdllyttdminen
kuntalakiin selkeyttdd monella tavoin omistajan ja sen yhtididen toimintaa seké valta- ja
vastuusuhteita. Lain perusteluihin on kirjattu selkeésti, ettd yhtion toimintaa ja tarkoitusta
tulee tarkastella kuntaomistajan 1dhtokohdista ja varmistaa, ettd yhtié palvelee kuntastra-
tegian tavoitteita.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Luvussa 8 on sdddetty mm. kuntien yhteistoiminnan muodoista, yhteistoiminnan suhteesta julkisista
hankinnoista annettuun lakiin, yhteisestd toimielimestd, yhteistd toimielintd koskevasta sopimuksesta,
yhteisestd virasta, viranomaistehtévien hoitamista koskevasta sopimuksesta seka kuntayhtymista.

Kuntien yhteistoiminnan lisddntyessa on tarkedd, ettd yhteistoimintaa koskeva
sopimusmenettely sekd mm. toimielinten kokoonpano ja tehtdvét on maaritelty
selkedsti. Lainsdadéntd vahentdd yhteistoiminnan suunnitteluun ja hallinnointiin
liittyvid epdselvyyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain vaikutukset kuntien yhteistoimintaa
koskevaan lakiluonnokseen tulee arvioida ennen lakiesityksen hyviksymistd. Myos
pienten kuntien asema kuntien yhteistoiminnan péétoksenteossa tulisi turvata
kuntalaissa.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti kunnanhalli-
tuksen osalta tytdryhteisojen hallituksen jdsenid ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotuk-
set (74 § 1 ja 4 mom.)

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuudesta ehdotetaan sidédettavaksi padosin nykyisin tavoin. Esitetyt uudet
vaalikelpoisuusrajoitukset liittyvdt henkilon kaksoisroolituksen purkamiseen sekéd kunnan konsernimaisen
toiminnan laajempaan huomioon ottamiseen séédntelyssé. Esityksessd ehdotetaan tiukennettavaksi kunnan
ja kuntakonsernin palveluksessa olevan henkilon vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja lautakuntaan.
Tiaten laista poistettaisiin nykyinen ongelmalliseksi todettu mahdollisuus olla kaksoisroolissa eli
kéytdnndssé vastata oman toimintansa valvonnasta.



Laus:

Laus:

Laus:

Laus:

Laus:

Ei1 huomautettavaa.

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata tyostddn koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)

Kuntalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnds padtoimisista ja osa-aikaisista luottamushenkilGista.
Tavoitteena olisi parantaa eri tehtévissé ja elaméntilanteissa olevien mahdollisuuksia hakeutua
luottamustehtéviin. Esityksessé ehdotetaan lisdksi laajennettavaksi luottamushenkilon oikeutta saada virka-
ja tydvapaata.

Yksityisen tydantajan kannalta on kohtuutonta, ettd tydnantaja joutuu paitoimisen luotta-
mushenkildn erottamisen tai vaalikelpoisuuden menettidmisen vuoksi vastaamaan tehty-
jen sijaisjérjestelyjen purkamisesta ja niistd aiheutuvista kustannuksista, joita luottamus-
tehtdvadn valitun osalta on jouduttu tekeméén.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Esityksen 85 §:n mukaan luottamushenkil@ita ja viranhaltijoita voidaan edellyttdd ilmoittamaan sidonnai-
suutensa johtotehtivistddn tai luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissé tai yhtei-
sOissd. Kunta voisi itse arvioida, onko ilmoitusvelvollisuutta syytd laajentaa koskemaan muiden toimielin-
ten puheenjohtajistoa tai esittelijaa.-

Sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden voidaan katsoa lisddvén paatoksenteon lapina-
kyvyyttid ja auttavan esteellisyyden ja vaalikelpoisuuden arvioinnissa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisen valvominen asetetaan esityksessi
tarkastuslautakunnan tehtavéksi. Lakiluonnoksen perusteluihin tulisi kirjata, miten
sidonnaisuusvalvontaa kiytdnndssé suoritetaan.

Sidonnaisuuksien rekisterdimistd ja hallintaa varten olisi jarkevaa
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden ndkdkulmasta olla yksi kansallinen rekisteri.
Mydskddn téstd ei ndin aiheutuisi kunnan hallinnolle uutta tehtivia.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevat ehdotukset (19 § 2 mom. ja 83 §
3 mom.)

Kunta voisi voimassa olevaa lakia vastaavasti tukea valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamisek-
si valtuustoryhmien sisdistd toimintaa sekd toimenpiteité, joilla valtuustoryhmaét edistdavat kunnan asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Voimassa olevaa sdéntelyé tdydennettdisiin siten, ettd val-
tuustoryhmille osoitetun tuen maéra olisi ilmoitettava kunnan tilinpaédtoksessa valtuustoryhmittéin. Lakiin
otettaisiin perussddnnds luottamushenkilonmaksuista (kunnallinen puoluerahoitus). Jarjestelmén ldpinaky-
vyyttd liséttdisiin siten, ettd kunnan perimien luottamushenkildmaksujen mééra olisi ilmoitettava kunnan ti-
linpéatoksen liitetiedoissa.

Ei huomautettavaa.
Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Lakiluonnos sisiltdd ehdotuksen otto-oikeuden rajaamisesta pelkéstdan kunnanhallitukselle.

Lain tavoitteena on korostaa kunnanhallituksen kokonaisvaltaista vastuuta kunnan hallin-
nosta, taloudenhoidosta seké kunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Otto-oikeuden ra-
jaaminen vain kunnanhallitukselle on titd taustaa vasten ymmarrettivé, mutta kiytdannon
tasolla sddnnoksen soveltaminen ei ole ongelmatonta. Mikéli lautakunnat eivét jatkossa
voisi kdyttdd otto-oikeutta alaistensa viranhaltijoiden paatoksiin, edellyttdd tima kunnan-
hallitukselta nykyistd syvillisempéé perehtymisté lautakuntien alaiseen toimintaan.



Laus:

Laus:

Laus:

Laus:

Otto-oikeuden kayttdminen voitaisiin sdilyttdd nykyisen lain mukaisena tai vaihtoehtoi-
sesti otto-oikeuden laajuudesta tulisi padttdd kunnan hallintosdédnnossa.

Toimielinten sdhkéisid pddtoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 - 101 §)

Pykaéldssa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokouspaikalla pidettdvén toimielimen kokouksen
rinnalle uusina péitdksentekomuotoina sdhkoinen kokous ja sdhkdinen paitdksentekomenettely ennen
kokousta.

Sdhkoisen kokouksen ja sdhkoisen paitoksentekomenettelyn mahdollistaminen on hyva
ja kannatettava uudistus.

Kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytdikirjojen julkaiseminen

tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Pykéldssa luovuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainsdddédnnon noudattami-
sesta.

Esitetyt muutokset ovat kuntalaisten tiedon saannin kannalta hyvié.

Alijddmdn kattamisvelvollisuus mddrdajassa ja alijddmdn kattamisvelvollisuuden ulotta-
minen kuntayhtymiin (111 §)

Esityksen 111 §:ssé ehdotetaan uutena sdddoksend ettd kunnan ja kuntayhtymén taseeseen kertynyt
alijadma tulee kattaa enintéén neljin vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta. Jos kunta tai kuntayhtyma ei saisi alijidmaédnsa katetuksi sdddettyné aikana, kunta tai kuntayhtyma
saattaisi joutua erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn (ns.
kriisikuntamenettely). Ehdotetulla nykyistd tiukemmalla alijiédman kattamisvelvollisuudella pyritdan
ensisijaisesti uskottavasti ennaltachkdiseméén uusien alijagdimien syntymisté ja kumuloitumista kuntien
taseisiin. Muutettua sdénndsta sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneisiin
alijddmiin.

FEi huomautettavaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymdn arviointi-
menettely (119 ja 120 §)

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd jatkossa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kriteereissé otettaisiin kunnan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavien
tunnuslukujen sijasta huomioon kuntakonsernin tunnusluvut. Tdmaé antaisi nykyisté luotettavamman kuvan
kunnan talouden kokonaisuudesta.

Kunta voisi jatkossa joutua arviointimenettelyyn kahdella tavalla. Menettely voisi kdynnistyd, jos kunta ei
pysty kattamaan alijadmidin sdddetyssi ajassa tai titd aikaisemminkin, jos laissa sdddetyt
arviointimenettelyn kriteerit tayttyisivat. Ndin ollen my0s alijiémén kattamiskauden aikana kuntien
taloudellisen aseman kehitystd seurattaisiin ja kunta voisi joutua arviointimenettelyyn. Liséksi
arviointimenettely laajennettaisiin koskemaan myos kuntayhtymié. Menettely poikkeaisi kunnissa
noudatetusta arviointimenettelysti ja menettelyn kdynnistdmistd arvioitaisiin yksinomaan kertyneen
alijddman perusteella.

FEi huomautettavaa.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Tarkastuslautakuntaa koskevia sddnnoksid ehdotetaan selkeytettdviksi ja tdismennettdvéksi siten, ettd
tehtédvinjako arviointia tekevén lautakunnan ja toimeenpanevan hallinnon, erityisesti
kunnanhallituksen, vililld on selked.



Laus: Ei huomautettavaa. Tarkastuslautakunnan tehtivien tarkennus ja tismennys on hyvi ja
kannatettava asia.

Tilintarkastus (123 §)

Pykaldn 123 ehdotetut tilintarkastusta koskevat sddnndkset vastaavat padosiltaan voimassa olevan
kuntalain sééntelyd. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin korostettavaksi, ett tilintarkastajilla on oltava
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset riippumattoman ja riittdvén laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen. Lisdksi kuntakonserniin kuuluvan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava sama
tilintarkastusyhteiso kuin emoyhteisénd toimivalla kunnalla, jollei ole erityistd syytd poiketa tdstd
padsadnnosta.

Laus: Fi huomautettavaa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeutta koskevalla sdénnokselld turvattaisiin
nykyisen lain tapaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien muita luottamushenkil6ité laajempi
tietojensaantioikeus. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus pysyisi nykyisellddn, mutta
tilintarkastajan tietojensaantioikeutta ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan kuntakonserniin kuuluvia
yhteis6ja ja sdatioita.

Laus: Ei huomautettavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten kunnan myontimien lainojen,
takausten sekd vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteiston luovutus ja julkisen palve-
lun velvoite (15 luku)

Lakiluonnoksessa esitetéiéin rajoitettavaksi kunnan mahdollisuuksia myontdé lainoja, takauksia seké
antaa vakuuksia. Kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saisi vaarantaa kunnan kykya
vastata sille laissa sdfdetyisté tehtdvistd eikd kunta ei voisi myontda lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos niihin sisdltyisi merkittdvé taloudellinen riski. Kunta voisi pddsaéntdisesti myontdd takauksen tai
muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison tai sdition velasta tai muusta
sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluisi kuntakonserniin tai se olisi kokonaan kuntien tai kuntien
ja valtion yhteisessd omistuksessa ja méaardysvallassa. Kunta voisi kuitenkin myontéé takauksen tai
muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain
mukaisen tehtdvan edistdmiseen. Liséksi takaus olisi mahdollista antaa, jos sen mydntdminen perustuisi
lain perusteella hyvaksyttidvéadn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi lisdksi sddnnokset kunnan omistaman kiinteiston luovutuksessa ja
pitkdaikaisessa vuokrauksessa noudatettavista menettelytavoista silloin, kun ostajana tai vuokraajana on

kilpailutilanteessa markkinoilla toimiva yritys tai yksityishenkild.

Laus: Fi huomautettavaa.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymdsddannos

Uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta lukien.
Koska osaa sdannoksistd on tarkoituksenmukaista soveltaa vasta seuraavan kuntavaalikauden alusta,
esityksessé ehdotetaan sdddettdviksi lukuisia siirtymasaannoksii. Alijaddmin kattamista ja

arviointimenettelyd koskevat siirtymasdannokset 10ytyvat §:std 149.

Laus: FEi huomautettavaa.



