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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Huittisten kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.8.2014 antanut
asiasta seuraavan lausunnon:

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannus-
tavana ja paikalliset olosuhteet huomioivana, mahdollistavana
lainsaadantona ovat kannatettavia. Kaikilta osin nama periaatteet
eivat kuitenkaan lakiluonnoksessa toteudu. Paatdsvallan rajaami-
nen valtuustolle tai hallitukselle ja strategian sisallysluettelo ovat
esimerkkeja paaperiaatteen vastaisista sdannosesityksista.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta
kuntatalousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talo-
usarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana
neuvottelumenettelyd kehitettava jarjestely, jolla voidaan realisti-
sesti maarittda kunnan tehtavien ja rahoituksen tasapaino. Perus-
tuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on
tarkeaa, ettd kaikki ministeriot sitoutuvat kuntatalouden tasapai-
nottamiseen. Lisdksi endotamme, etta Suomen Kuntaliitto noste-
taan tasavertaiseksi kuntatalousohjelman valmistelijaksi ministeri-
Oiden kanssa.
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5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Pidamme tarkeana asukkaiden ja palvelujen kayttajien monipuoli-
sia mahdollisuuksia ja keinoja osallistua kunnan toimintaan. Esi-
merkinomainen luettelo mahdollisista osallistumis- ja vaikuttamis-
tavoista on kannatettava.

Olennaista on, ettd nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan
paatoksenteossa vahvistetaan, mutta velvoittava sdannos nimen-
omaan nuorisovaltuuston perustamiseksi on taman lain hengen ja
periaatteiden vastainen. Keinovalinta taltakin osin pitaa jattaa pai-
kallistasolla harkittavaksi.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorgani-
saatiomalleja. Naista tilaaja-tuottaja-malli ei edes ole toimielinor-
ganisaatiomalli vaan palvelujen jarjestéamis- ja tuottamismalli. Sel-
keintd olisi nykylainsaadannoén mukaan mahdollistaa erilaisten
mallien kehittdminen ja kayttéonotto nostamatta mitdan mallia eri-
tyisesti lain kirjaimen tasolle.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen
valineena on nykyisessd, monimuotoisessa toimintaymparistossa
tarkedd. Sen sijaan seitseman kohdan esimerkkiluettelo strategi-
assa huomioitavista asioista ei ole jarkevaa. Luettelo on omiaan
kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaavamaiseen
malliin ja rajoittamaan strategiatyon "hallinnolliseen kuntaan” va-
paamuotoisemman ja laaja-alaisemman kehittdmis- ja skenaario-
tyon kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan teh-
tavien ja toimintakentdn muuttuessa yha haastavammiksi on tar-
koituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja viranhaltijajoh-
don tydnjako ja tehtdvat on ilmaistu epaselvasti ja osin ristiriitai-
sesti lakiluonnoksen pykala- ja perusteluteksteissa. 38 §:n mu-
kaan "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja talout-
ta” kun taas “kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Lisaksi vie-
la 41 §:n mukaan "Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliit-
tista valmistelua”. Lain perustelutekstissa on lisaksi todettu, etta
kunnanhallitus "johtaa kunnan toimintaa kdytannossa”. Nama
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epaselvat ja osin paallekkaiset tehtdvamaarittelyt ovat omiaan li-
sdamaan epaselvyyksia kunnan johtamisessa ja toimivaltarajois-
sa. Tarkeaa on, etta lain kirjaimen tasolla tai vahintaankin peruste-
lutekstissa selkeasti erotetaan viranhaltijoille kuuluva kunnan ope-
ratiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenkildille kuuluvasta
poliittisesta paatoksenteosta.

10 luku: luottamushenkilot

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, etta henkilo ei
voisi olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtion
hallituksessa. Tama saanndsesitys on omiaan heikentamaan laki-
luonnoksessa korostettua konsernivalvontaa ja konsernin koko-
naisetuajattelua. Tama saannosesitys johtaa siihen, ettd kunnan
keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkil6t jou-
tuvat sivuun kaytannon tyosta tytaryhteisojen ohjauksessa. Erityi-
sesti kunnan toimialaan liittyvien, markkinoilla toimimattomien yh-
teisojen hallituksiin pitaisi saada valita kunnanhallituksen jasenia.

13 luku: kunnan talous

Alijaamien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on
ongelmallista erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen.
Kyseiset sote-kuntayhtyméat ovat valtavan kokoisia, lukuisten kun-
tien omistamia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Nain ollen
yksittaisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaa-
miseen ovat olemattomat, mutta tasta huolimatta viimekatinen ta-
loudellinen vastuu velvoitteena kattaa alijaamat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijagdmien kattamissaannoksiin olisi syyta lisata
menettely, jossa kuntayhtyma velvoitetaan toisen alijaamaisen ti-
linpaatoksen jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla ali-
jaaman kattamisen edellyttamat toimenpiteet. Tama menettely
edellyttaisi kuntayhtyman ja osakaskuntien puuttumaan syntyviin
alijaamiin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen arviointime-
nettelyn edellytysten tayttymista.

16 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun "Nykytila” on kirjattu seu-
raava toteamus: "Keinoa viivyttavien valitusten estamiseksi on
vaikea loytaa, rajoittamatta valitusoikeutta yleensa”. Ymmarram-
me oikeusturvaperiaatteen merkityksen oikeusvaltiossa, mutta
keinoja tuloksettomien ja aiheettomasti viivyttavien valitusten va-
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hentamiseksi on loydettavissa kansalaisten oikeusturvan toteutu-
mista vaarantamatta. Nykysaannoksilla menetetdan pahimmissa
tapauksissa jopa laajoja ihmisjoukkoja palvelevia, kokonaisia
hankkeita yksittaisen ihmisen aiheettoman valituksen johdosta pit-
kien kasittelyaikojen vuoksi. Taman ongelman vahentamiseksi on
kaytettavissa muun muassa seuraavia keinoja: asianosaisen ka-
sitteen rajaaminen, valituskiellon ja valituslupamenettelyn laajen-
taminen, aiheettoman valittajan taloudellisen vastuun lisaaminen
ja "takuuaikojen” saataminen hallintolainkayttoprosessille.

17 luku: voimaantulo ja siirtymasaannokset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtaa vuoden
2017 alkuun. Talloin Kuntalaki pystytaan synkronoimaan yhteen
erityisesti sote- ja myos valtionosuuslainsaadannon kanssa. On
huomioitava, etta kuntalakiluonnos on valmisteltu pitkalle tietamat-
ta sote-lainsdadaannon sisaltéa. Kuitenkin uusi sote-jarjestelma
tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtaviin.

Muuta

Muilta osin Huittisten kaupungilla ei ole lakiluonnoksesta huo-
mautettavaa

Huittisten nuorisovaltuusto on kokouksessaan 19.8.2014 an-
tanut asiasta seuraavan lausunnon:

Nuorisovaltuusto paatti lausuntonaan, etta uuteen kuntalakiin kir-
jataan selkeasti nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikutta-
jaryhman asettaminen kuntaan. Lisaksi uudessa kuntalaissa tulee
mahdollistaa nuorisovaltuuston puheenjohtajan lasnaolo- ja pu-
heoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa. Talla taataan nuori-
solain 8 §:n mukainen nuorten kuuleminen nuoria koskevissa asi-
oissa nykyista huomattavasti paremmin.

Huittisissa 20. paivana elokuuta 2014
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