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Maakuntahallitus o8 1es 20.08.2014

Lausunnon antaminen hallituksen esitykseen kuntalaiksi
37/03.00.00/2012

Maakuntahatitus § 128

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etts siind otetaan
huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusista kuntahaiiinnon rakenteista
aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki ofisi
edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelyé ia taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella
pyritdan vahentamaan erityislainsdadannén farvetta.

Valtiovarainministerio asetti heingkuussa 2012 kuntatain kokonaisuudistuksen valmistelua
varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyovaliokunnan ja neljg valmistelujaostoa: toimiefimet
ja johtaminen-, demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on
vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujacstojen tydta. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylla 2013 sankoisellsd kyselylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta
kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta. Valtiovarainministerid pyytaé
lausuntoa kuntalakiluonnoksesta 26.8.2014 mennessa. L.ausunneissa toivotaan kaytettavan aila
olevaa otsikointia tai erittelemasan esitetyt huomiot luku- tai pykalakohtaisesti

Luonnos hatlituksen esitykseksi on saataviita valtiovarainministerion www-sivuilla osoitieessa
www kuntauudistus.

Erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

e kunnan toiminnan kasitteests (6 §)

« kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista (7-9

§)

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

valtuuston kokoa koskevasia saantelysté (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten

nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

kunnan teimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoentoisista organisointitavoista (31, 34 ja 38

§)

alueellisia toimielimia koskevista ehdofiksista (37 §)

kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévistd (40 ja 41 §)

johtajasopimuksesta (43 §)

omistajachjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

uottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotefuista muutoksista, erityisesti

kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdien hallifuksen jasenié ja puheenjohtajistoa koskevista

ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

e paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saada
vapaata tytstdan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

¢ sidonnaisuuksien imoittamisesta (85 §)

» kunnailisen puoiuerahoituksen 1Bpinakyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja83§ 3
mom.)
otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (83 §)
toimielinten sahkoisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) seka
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien fietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

» alijaaman kattamisvelivollisuudesta maaraajassa ja alijaaman kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

» erityisen vaikeassa taloudeilisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

« tarkastuslautakuniaa koskevista ehdotuksista (122 §)
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+ tilintarkastuksesta (123 §)

e tarkastuslautakunnan ja tiintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

« kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntamien lainojen,
takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen
paivelun velvoitteesta (15 luku) seka

+ lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasaannoksista.

Vi, maakuntaiohtaja:

Maakuntahallitus pasttaa antaa seuraavan sisdltdisen lausunnon lausuntopyynnon mukaisiin
kysymyksiin hallituksen esityksesta kuntalaiksi:

Maakuntaliitto pitaa kuntalain uudistamista tarpeeliisena ja luonnoksen sisaltoa paaosin
kannatettavana. Eraiden pykalien osaita puuttuvat kuitenkin kokonaan mm. uusien saadosten
taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten arviot, jotka olisi tehtavéa ennen lakiluonnoksen
eduskuntakasittelya. Tallainen on mm. konsernirakenteen kayttéonotto kriisikuntakriteereita
arvioitagssa.

Kunnan foiminnan kasifteesta (6 §)

Kunnan toiminnan kasite on maaritelty riittavan selkeasti lakiluonnoksessa. Kunnan toiminnan
kasitteen laajentaminen koskemaan kunnan ja kuntakonsernin fisaksi kuntien yhteistoimintaa

sekd muun omistuksen, sopimuksen ja rahoittamiseen perustuvaan toimintaan on perusteltua.

Kunnan tehtava, jariestamisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 §)

Lakiluonnoksessa selkeytetadn etenkin jarjestamisvastuun késitetta seka tuottamista, mita
voidaan pitaa hyvana. Kuntalain masritelmissa on otettava huomioon sote-lain maaritelmat ja
varmistettava, etts kaikissa tilanteissa kunnatla rahoittajana on riittédva mahdollisuus valvoa ja
vaikuttaa palveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen alueetiaan.

Kuntatalouschjelma (12 §)

Peruspalveiuchjelma ja peruspalvelubudietin korvaaminen kuntatalousohjelmalla on
kannatettava uudistus. Ohjelman toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta valtio pystyy sen avulla
konkreettisesti osoittamaan kuinka kuntien talouden tasapaino saavutetaan. Ministerididen
nykyista laajempi osallistuminen tukee kuntatalouden kokonaisuuden hallintaa.

Vaaliajankohdan muutos (15 §)

Lakiluonnoksen ehdotus kuntavaalien toimittamisen siirtdminen huhtikuuhun ja valtuuston
toimikauden alkamisen muutos kesakuuhun ovat perusteltuja kunnan talousarvion ja
taloussuunnitelman kasittelyn seka tiinpaatoksen hyvaksymiseen liftyvan vastuuvapauden
kasittelyn kannalta. Se parantaa uusien valtuustojen toimintaedellytyksia etenkin
valtuustokauden ensimmaisen toimintavuoden osaita.

Valtuuston kokoa koskeva saantely (16 §)
|.akiluonnoksessa olevat valtuutettujen vahimmaismasrat ovat riittavat. On kannatettavaa, etta
kunnille annetaan harkintavaitaa vatiuustojen koon maarittelemisessa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdoflisuuksia koskevat ehdotukset (luku 5)
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittamista ja iséamista voidaan pitaa
kannatettavana.

Lakiluonnoksessa esitetaan, etta kunnallinen kansanaanestys voidaan toteuttaa koko kuntaa tai
kunnan osaa koskevana. Luonnoksen mukaan kunnanosaa koskevassa kansanéinestyksessa
osa-alueena olisi vaalilaissa tarkoitettu sanestysalue. Viime aikoina kunnissa on &anestysalueita
vahennetty ennakkoaanestysmahdollisuutta kehittamalla, ja on runsaasti kuntia, joissa koko
kunta muodostaa yhden asnestysalueen. Tallaisissakin kunnissa pitéisi lain mahdolistaa
kunnanosakohtainen kansanaanestys, joten aanestysalue ei voi olla &énioikeuden peruste.

Monissa Efela-Savon kunnissa on jo toimivia vaikuttamiskanavia eri rynmille, jotka ovat
vakiinfuneita, kuten nuorisovaltuustot ja vanhus- ja vammaisneuvostot. Lain tarkoitus ei saa olla
jo toimivien mallien romuttaminen ja kustannusten liséédminen tekemalla toiminnoista
lakisaateisia, vaan toimintatavan valinia clisi oltava kunnilla itsellgan.
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Kunnan foimielinten organisointitavat ( 31, 34 ja 38 §)

On hyvd, ettd lakiluonnos antaa kunnanvaltuustoille harkintavaltaa kunnalle parhaiten
soveltuvasta toimielinrakenteesta. Myos se, ettd mahdollistetaan valtuuston ja kunnanhallituksen
puheenjohtajien seka varapuheenjohtajien toimiminen joko paatoimisena tai osa-aikaisena luo
kunnifle nykyista paremmat edellytykset tarkoituksenmukaisimman
luottamushenkildorganisaation rakentamiseen.

Kuntastrategia {39 §)

Velvaite kuntastrategian laadintaan ohjaa kuntia pitkajanteisempaan talouden ja toiminnan
suunnitteluun ottaen huemioon kunnan tulevaisuuden kehittamisvaihtoehdof ja mahdellisuudet.
Teimintojen nivoutuminen kuntastrategiaan liséa huomattavasti sirategian vaikuttavuutta ja
merkittavyytta.

Kunnanhallituksen ja sen pubeenjohtajan tehtévét (40 ja 41 §)

Lakiluonnoksessa madritellyt kunnanhallituksen tehtévat vastaavat suurimmalts osaltaan
nykylainsd&dantdad. Kunnanhaliituksen maaritteleminen tyonantajan edustajaksi selkeytiga
vakiintunutta kayténtdad, Kunnanhaliituksen puheenjohtajan roolin korostaminen poliittisen
valmistelun johtajana on kannatettava asia. S8&dds mahdollistaa jatkossakin kuntien erilaisten
tarpeiden huomioimisen.

Johtajasopimus (43 §)

Johtajasopimus on todettu kaytannossa hyvaksi menettelytavaksi. Se selkeyttaa potittisen ja
ammatillisen johdon valista tydnjakoa ja on omiaan parantamaan naiden yhteistyodta.
Johtaiasopimus on tirked johtamisen viline, jota hyddyntimitla voidaan kuntien toimintaa kehittas.

Omistajachfaus ja kuntakonsernin johtaminen (6 §, 47- 49 §)

Kuntakonsernin omistajachjauksen korostaminen on tarkeaa. Siksi sita uutena lakiin esitettavat
maaraykset ovat kannatettavia. Maininta siita, etta tytaryhteisdn hatliituksen toiminnassa on
otettava huomioon kuntakonsernin kokonaisetu, on kannatettava samoin kuin se, etta
tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisdn toimialan edeilyttama
riittéva tajouden ja liiketoiminnan tuntemus.

Kuntien yhteistoimintaa koskevia ehdotuksia ( 8 luku)

Lakiehdotuksessa annetaan selkeat ja riittavan kattavat raamit kuntien valisen yhteistoiminnan
jarjestédmiselie ja sopimusten laatimiseen. Lisaksi selkeytetdan kuntien yhteistoiminnan suhdetta
julkisista hankinnoista annettuun lakiin.

Maakuntahallitus pitaa tarkeans, ettad uudessakin kuntalaissa on erikseen sadaddkset
maakunnan liiton {oimielinten kokoonpanosta ja valinnasta nykyisen kuntalain 86 a § mukaisesti.

Luottarnushenkildiden vaalikelpoisuus (73§, 74 §)

Jo nykyisessé kuntalaissa maaritelldan henkilon vaalikelpoisuus valtuusion. Uudessa laissa
siihen ej esitetd muutoksia. Uudenkin kuntalain lakiluonncksessa lahtokohtana hallituksen
jasenyydelle pidetaan vaalikelpoisuutta valtuustoon. Siksi on tarpeetonta, etta lakiluonnoksessa
esitetddn tiukennuksia kunnanhallituksen jasenten ja puheenjohtajisten vaalikelpoisuuksiin.
Lisaksi jatkossakin on oltava mahdollista, etté kunnanhallituksen jasen voi olla jasenens
konserniin kuuiuvan yhtion tai yhteison hallituksessa.

Luottamushenkilén asema ja oikeus saada tydstd vapaata (81 ja 82 §)
Lakiluonnoksen maaraykset ovat selkeita niin luottamushenkilén kuin tydnantajankin kannalta.
Niiden aajentaminen ja tarkentaminen nykyisista on kannatettavaa.

Sidonnaisuuksien iimoittaminen (85 §)
Lakiluonnoksen sidonnaisuuksien #imoittamista koskeva esitys on kannatettava.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpinakyvyys (19 § 2 mom., 83 § 2 mom.)
Uuteen kuntalakiin kaavailtu ehdotus valtuustoryhmille annettavan tuen ilmeittamisesta ja
luottamushenkildmaksujen iimoittamisesta kunnan tilinpaatsksessa on kannatettava.

Otto-oikeuden rajaaminen (93 §)
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{ akitluonnoksessa oleva otto-oikeuden rajaaminen vain kunnanhallitukselle selkiyttaisi nykyista
tilannetta ja korostaisi kunnanhallituksen vastuuta taloudesta ja hallinnosta seka kunnan
toimin{ojen yhieensovittamisesta.

Sahkoinen paatsksen teko ja péytékiriojen julkaiseminen (99-107 § )

Kokouskaytantsjen kehittaminen on kannatettavaa. Kuitenkin lakiluonnoksessa esitetyt
sahkoiset kokouskaytannot vaativat vield selkeyttamista. Uusien kaytantdjen kdyttosn ottoa
rajoittavat osassa maata mm. putitteelliset tietoliikenneyhteydet.

Alijaaman kattamisvelvollisuus mééréajassa (111 §)

Lakiluonnoksen velvollisuus alijaaman kattamisesta 4 vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden ajusta lukien on kannatettava jarkevan ja suunnitelmallisen
talouden hoiden kannalta. Sen iaajentaminen koskemaan kuntayhtymi& on omiaan lisdamaan
kuntatalouden kireytta. Toisaalta se voi myds kannustaa toimintojen kehittamiseen.

Arviointimenettelyistd { 119 ja 120 § )

Hatiituksen esityksen perusteluissa kuntakonsernin tunnuslukuihin siirtyminen ja
arviointimenettelyn taloudelliset vaikutukset ovat puutteellisia. Koska kyse on suuresta
muutoksesta nykykaytantoon, on ennen lopullisen lakiesityksen eduskuntakasittelys oltava
kattavammat arvioit niiden vaikutuksista.

Tarkasfustoiminta (122 §)

Lakiluonnoksessa maaritelty tarkastuslautakunnan toimimisesta sidonnaisuuksien
iimoitusvelvollisuuden valvojana, niiden kasittetijana seka valtuustolle tiedoksi viejana, voidaan
pitas sille sopivana uutena tehtévana. Se myds korostaa tarkastuslautakunnaan riippumatonta
roolia,

Lainojen, takauksien ja muiden vakuuksien luovuttaminen, kunnan kiinteiston luovutus ja julkisen
palvelun velvoite (15 luku)

Lakiluonnos magrittelee riittavalia tarkkuudella kunnan toiminnan kilpailutilanteessa markkinoilla
ja antaa selkeat reunaehdot eri foiminnoille. Kunnan yhtiittamisveivollisuus ja sita koskevat
poikkeukset ovat selkeita. 130 § ehdotukset siitd, milla kunta voi myont&é lainaa, takauksia tai
muta vakuuksia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta ovat perusteltuja.

Paatds:

Esitys hyvaksyttiin.

Otteen tarkastetusta poytakirjasta cikeaksi todistaa:

Mikkelissa 25.8.2014
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