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Valtiovarainministerio

Lausuntopyyntd 8.5.2014 (VM065:00/2012)

Sisdministerién lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain
muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisaministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, jossa esitetddn muutettavaksi kuntalakia.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on lausuntopyynnén mukaan uudistaa
kuntalaki siten, etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvai-
si vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatéksenteko-
menettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritddn vahentamé&én erityis-
lainsdadannon tarvetta.

Sisaministerio toteaa asiassa lausuntonaan seuraavaa.

Pelastuslain (379/2011) 24 §:ss& saadetddn kuntien vastuusta pelastustoimessa.
Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen
pelastustoimi) siten kuin pelastuslaissa tarkemmin séédetdén. Alueen pelastustoimel-
le oikeushenkil6nd kuuluvaa toimivaltaa kayttaa pelastustoimen tehtavat hoitava kun-
tayhtyma tai alueen kuntien tekeméan sopimuksen nojalla joku pelastustoimen alueen
kunnista (ns. isantékuntamalli). Pelastuslain 24 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to paattdd maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun aluejaon muut-
tamisesta. Paatoksen aluejaon muuttamisesta valtioneuvosto tekee pelastustoimen
alueen kuntien kuntalain 79 8:n 1 momentin mukaisella enemmistolla tekemasta
aloitteesta. Pelastuslain 24 8:n 3 momentin mukaan pelastustoimen alueeseen kuu-
luvilla kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen jarjestdmisestd. Sopimuksen hy-
vaksymiseen ja muuttamiseen sovelletaan, mita kuntalain 79 8:n 1 momentissa
sdadetadan kuntayhtyman perussopimuksen muuttamisesta. Sopimukseen sovel-
letaan muuten, mita kuntien yhteistoiminnasta s&adetdan kuntalaissa.

Voimassa olevan kuntalain 79 §:n (perussopimuksen muuttaminen) 1 momentin mu-
kaan "Perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi kolmannesta jdsenkun-
nista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet kaikkien jasenkuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta.”

Lausunnon kohteena olevan kuntalakiluonnoksen 58 § (perussopimuksen muuttami-
nen) 1 momentin mukaan: "Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu, perusso-
pimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi kolmannesta jasenkunnista sita kannat-
taa ja niiden asukasluku on vahintédan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta
asukasluvusta.”

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan uusi 58 § vastaisi pddosin
voimassa olevan 79 8:84, mutta voimassa olevan sdannoksen 1 momentin velvoitta-
vuutta lievennettaisiin. Jadsenkunnat voisivat sopia perussopimuksen muuttamisen
edellytyksistd uuden saannéksen mukaan myds toisin kuin laissa saadetaan.

Sisaministerion kasityksen mukaan uuden kuntalakiluonnoksen saantelylla ei ole va-
littémia vaikutuksia kuntien tehtavien hoitamiseen pelastustoimessa ja saantelya voi-
daan pitda pelastustoimen kannalta asianmukaisena. Kuntalain uusi perussopimuk-
sen muuttamista koskeva saantely edellyttédd kuitenkin pelastuslain 24 §:ssé olevan
viittauksen (kuntalakiin) muuttamista vastaamaan uudistuvaa sdantelya. Pelastuslain
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muuttaminen talta osin tuleekin toteuttaa ennen uuden kuntalain voimaantuloon men-
nessa.

Sisaministeri6lla ei ole asiassa oman toimialansa osalta muuta lausuttavaa. Lisatieto-
ja asiassa antaa tarvittaessa hallitusneuvos Mika Kattd sisdministerion pelastusosas-
tolta (p. 0295 488 413).

Kansliapaallikko Paivi Nerg

Neuvotteleva virkamies Henri Helo

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmasséa. Sisaministerié SM
21.08.2014 klo 11:35. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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