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Yleista

Yksi kuntalakiuudistuksen kantava teema on vuorovaikutuksen maaran ja laadun
parantaminen kunnan hallinnon seka kuntalaisten ja palvelujen kayttajien valilla. Perusteluissa
on paljon esimerkkeja siita, kuinka uusi laki luonnoksen mukaan antaa mahdollisuuksia
yksittaisille kuntalaisille vaikuttaa suoraan tai sosiaali- ja terveysjarjestdjen tai muiden
yhteisojen kautta. Jarjestdjen asema on tarkea yhtaalta monen tyyppisten ihmisryhmien
osallisuuden ja oikeuksien takaajina, toisaalta vapaan kansalaistoiminnan ja
kansalaisyhteiskunnan keskeisena osatekijana.

SOSTE pitaa hyvin myonteisenad, etta lakiluonnoksen valmistelussa on varsin pitkalle
noudatettu kuntalaisen osallisuutta sekd kunnan ja asukkaan vuorovaikutusta edistavia
periaatteita.

SOSTE haluaa kuitenkin lakiluonnoksen kokonaisuuden tasolla kiinnittdd huomiota erityisesti
siihen, etta jarjestdjen asema ei hahmotu luonnoksessa riittdvan selkedna ja johdonmukaisena.

SOSTE katsoo lisaksi, etta kuntien jarjestoyhteistyon tulee pohjautua strategiseen
suunnitteluun, jonka lahtokohtana on jarjest6jen osallisuus asioiden valmistelussa ja
toteutuksessa. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan seka kansalaisjarjestotoiminnan
edellytykset on turvattava paikallistasolla ja kansalaisyhteiskunnan rooli kuntatason
toiminnassa tulee huomioida yhtena lapikdayvana teemana kuntastrategiassa (vrt.
pykaldkohtaiset kommentit, 39 §).

Palvelujen jarjestamisen ja tuotantotapojen muutokset sekd kuntakonsernikehitys merkitsevat
sitd, etta kuntalaisten ja jarjestojen tulee voida vaikuttaa ja osallistua ei vain peruskunnan,
vaan laajemmin kunnan toimintaa koskevaan paatoksentekoon. Lisdksi on huomioitava, etta
sosiaali- ja terveysjarjestot tuottavat palveluita erityisryhmille, joiden tarpeet jarjestdissa usein
parhaiten tunnetaan. Osassa nditd sosiaalipalveluita jarjestot ovat lahes ainoita
palveluntuottajia, niissa yhdistyy usein vankka ammatillinen ja vertaisosaaminen.

Pykaldakohtaiset kommentit ja esitykset
22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

2 momentin kohdan 5 perusteluissa puhutaan laajempien palvelukokonaisuuksien
kehittamisesta yhdessa kayttajien kanssa. Naita laajempia palvelukokonaisuuksia tulee
kehittaa myos yhteisdjen tasolla. Saman momentin kohdassa 6 sddadetaan asukkaiden,
jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteisen suunnittelun ja valmistelun tukemisesta.

SOSTE nakee, ettd jarjestot ja muut yhteisot tulisi ottaa johdonmukaisesti huomioon myds
kohdassa 5.
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SOSTE esittaa, ettd 22 § 2. momentin kohta 5 kirjoitetaan muotoon

suunnittelemalla ja kehittimdilld palveluja yhdessd palvelujen kdéyttdjien sekd heitdi
edustavien jérjestojen ja muiden yhteiséjen kanssa.

23 § Aloiteoikeus

SOSTE pitaa kaiken kaikkiaan myonteisena sita, etta lakiluonnoksessa mm. tassa pykaldssa
edistetaan kuntalaisten ja kunnan alueella toimivien osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia.

SOSTE katsoo toisaalta, etta aloiteoikeuden perusteluihin kirjattu palvelualoitekytkds on
esitetyssa muodossa omiaan vauhdittamaan paikallisten sote-palvelujen keskittymista
suurimmille kansallisille ja kansainvalisille yritystoimijoille. Taman aiheuttaa aloiteoikeuden
laajentaminen yhdessa niiden mahdollisten kuntakohtaisten, aloitteentekijan
tuotantokapasiteettia koskevien maaraysten kanssa, joihin perusteluissa viitataan.

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan kukin kunta voisi madaritelld kohdallaan mm. sen, onko
palvelualoitteen tekijalta edellytettava kykya ko. palvelukokonaisuuden tuottamiseen (s. 166).
Jaljempana todetaan asiaan liittyen, ettei palvelualoitteen hyvaksymisen tulisi automaattisesti
johtaa aloitteentekijda ko. palvelun tuottajaksi (s. 167).

Jalkimmainen nakokohta on naista tarkeampi. Silloin kun kunta maaraa, etta palvelualoitteen
teon edellytyksena on kyky tuottaa ko. palvelu, on syyta uskoa, ettd paadytaan helposti
perusteluissa s. 167 vastustettuun automaatioon. Perusteluissa ei tule edistaa sita, etta
palvelualoitteesta muodostuu kapasiteetiltaan suurimmille toimijoille laajentumisen ja
markkinakilpailun valine.

SOSTE esittad, ettd ylla kuvatun ristiriidan vuoksi pykaldn perusteluista sivulta 166
poistetaan lause:

Tdmdn ohella kunta voisi mddritelld, tulisiko aloitteen tekijélld olla edellytykset aloitetta
koskevan palvelukokonaisuuden tuottamiseen.

27 § Vanhusneuvosto

Pykalan perusteluissa todetaan, ettd vanhusneuvoston kokoonpanossa ”olisi hyva ottaa
huomioon kunnassa toimivien vanhusjarjestdjen edustus”. Perusteluihin kirjattu toteamus ei
riitd turvaamaan ikdantyneiden henkiléiden tai heidan edunvalvontayhteisdjensa riittavaa
edustusta. Lakiluonnoksen vammaisneuvostoa koskevassa 28 §:ssa todetaan, etta
"vammiaisilla henkildilla sekd heidan omaisillaan ja jarjestoillaan tulee vammaisneuvostossa
olla riittdva edustus.”

SOSTE katsoo, etta vanhusneuvoston kohdalla asianomaisten yhteisollinen edustus tulee
huomioida lakitekstissa samaan tapaan kuin vammaisneuvoston kohdalla.
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SOSTE esittaa, ettd lakiluonnoksen 27 § 1. momentti kirjoitetaan muotoon

Ikédéintyneen véeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksistd. Ikdidintyneilld sekd heidén omaisillaan ja jérjestoillddn tulee
vanhusneuvostossa olla riittéivd edustus.

28 § Vammaisneuvosto

Nuorisovaltuustot (26 §) ja vanhusneuvostot (27 §) ovat lakiluonnoksessa kunnan pakollisia
vaikuttamistoimielimid, vammaisneuvosto (28 §) sen sijaan harkinnanvarainen. Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen nakdkulmasta vammaisneuvostot eivat ole kahden ensin mainitun rinnalla
merkitykseltadn vahaisempia, eika harkinnanvaraisuus nain ollen ole perusteltua.

Talta osin SOSTE yhtyy Vammaisfoorumin ja Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
(KANE) lausuntoihin seka Allianssi ry:n jo luonnoksen valmisteluvaiheessa VM:n
demokratiajaostolle esittamaan kantaan.

SOSTE esitttad, etta lakiluonnoksen 28 § 1. momentin ensimmadinen lause kirjoitetaan
muotoon

Vammaisten henkil6iden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava vammaisneuvosto.

29 § Viestintd

Kunnan tiedottamisvelvollisuuden todetaan pykaldssa asukkaiden lisdksi koskevan palvelujen
kayttajia, jarjestoja ja muita yhteisoja. Perusteluissa todetaan, etta viestinnan velvoite koskee
kunnan toimintaa lakiluonnoksen 6 § 2. momenttiin kirjatun laajan maaritelman mukaisena.
Nain ollen siihen sisaltyvat myos sosiaali- ja terveydenhuollon ostopalvelut. Tama voi
parhaimmillaan edesauttaa kunnan ja palveluntuottajien - niin jarjestdjen kuin muidenkin -
tiiviimpaa vuorovaikutusta, ja kdytannossa tiivistda ja arkipdivaistaa ostopalvelujen seurantaa
ja arviointia.

Selkedn ja ymmarrettdvan kielen vaatimus on kirjattu luonnoksessa lakiin, mika on
erinomainen asia. Kansalaisten suora ja yhteis6jen kautta toteutuva osallisuus ja
vaikuttaminen kunnan asioihin perustuvat pitkalti siihen, etta kaikki osapuolet kokevat
tulevansa hyvin ymmarretyiksi ja kohdelluiksi. Kielellisen kommunikaation tapa ja laatu ovat
siind yksi avaintekija.

39 § Kuntastrategia

Kuntastrategian lakisdateistaminen on luonnoksen keskeisimpia kunnille aiottuja uusia
velvoitteita. SOSTE katsoo, ettd tama palvelee esitetyssd muodossa hyvin kuntien strategiatyon
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kokonaisuuden yhtenaistamista seka strategian liittymista talousarvioon ja
toimintasuunnitelmaan.

Perustelut ovat pykalan keskeisyyteen nahden varsin niukat. Sosiaali- ja terveysjarjestojen
kannalta erityisen keskeisia ovat 1. momentin kohdat 1 (kunnan asukkaiden hyvinvointi), 2
(palvelutuotanto) ja 6 (kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet).

SOSTE katsoo, etta kuntia tulisi perusteluissa ohjata jarjestoyhteistyon strategiseen
suunnitteluun myo6s kokonaisvaltaisemmasta kansalaisyhteiskuntandkokulmasta. Talta osin
SOSTE yhtyy Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) lausuntoon.

1. momentissa luetellut pakolliset asiakokonaisuudet tulevat kaytannossa ohjaamaan melko
tiukasti kuntastrategioiden valmistelua. Palveluiden (kohta 2) ja kuntalaisten osallisuuden
(kohta 6) erillisen kasittelyn ohella perustelujen tulisi ohjata esimerkiksi linjaamaan, miten
kuntalaisten ja heitad edustavien jarjestojen lisdarvo tulisi hydodynnetyksi palvelujen
yhteiskehittelyssa. Tamantyyppiseen kokonaisvaltaiseen, asiakokonaisuuksien rajoja ylittavaan
linjaamiseen tarvittaisiin kokoava kansalaisyhteiskuntanakdkulma.

SOSTE esittda, ettd lakiluonnoksen 39 § lisdtdan 3. momentiksi:

Kuntastrategiaan tulee sisdltyd kokonaisvaltainen tarkastelu jdrjestdjen ja
kansalaisverkostojen kanssa tehtdivdstd yhteistyostd mukaan lukien niiden roolista tuen ja
palvelujen tuottamisessa. Kuntastrategiaan tulee siscltyé myds linjaukset siitd, miten eri
toimijat, jéirjestét ja yritykset, ovat mukana hyvinvointipalvelujen tuottamisessa.

130 § Kunnan myéntédmdn lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen velasta
tai muusta sitoumuksesta

Talla pykalalla lakiluonnokseen ehdotetaan lisattavaksi saadokset siita, milla edellytyksilla
kunta voi myontaa lainaa, takauksia tai muita vakuuksia toisen velasta tai muista
sitoumuksista.

Kunnan ja kansalaisyhteiskunnan joustavan yhteistyon kannalta on SOSTEn nakemyksen
mukaan tarkeaa, ettd pykalassa esitetty rajaus kuntien harjoittamalle takaus- ja
lainoitustoiminnalle ei hankaloita yleishyddyllisten yhteisdjen asemaa. Pykalan sisdltamien
takaus- ja vakuusehtojen ei myoskdan tule muuttaa kuntien ja yleishyddyllisten toimijoiden
valisida kumppanuussuhteita, kun nama eivat lahtokohtaisesti tapahdu kilpailutilanteessa
markkinoilla (vrt. perustelut s. 234).

132 § Julkisen palvelun velvoite

Kuntalaissa on madritelty julkisen palvelun velvoitteen antamisen mahdollisuus, maaritelty sen
kayttoéa — miten velvoite voidaan antaa, markkinoiden testauksesta seka julkisen palvelun
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velvoitteeseen liittyvasta korvauksesta. Sdannds on informatiivinen, koska se kertoo julkisen
palvelun velvoitteen antamisen kannalta keskeiset seikat ja reunaehdot. Asian sadntely on
tarkeaa siksi, etta esimerkiksi sosiaalihuollon erityispalveluissa on palveluja, joista kunnalla on
vastuu, mutta joiden tuottajia ovat muut toimijat, erityisesti jarjestot ja joissa on vain yksi tai
muutamia palveluntuottajia ja joissa palvelujen saatavuutta ei ole pystytty yhdenvertaisesti
turvaamaan.

Perinteisesti kunnan toimialan laajuutta ja kunnan toimintaa Suomessa ovat ohjanneet kunnan
asukkaiden tarpeet ja yhteinen etu. Euroopan unionin saantely lahtee puolestaan markkinoista
ja markkinoiden roolista. Euroopan unionin oikeuden SGEI -sddntelyssa on omaksuttu tulkinta,
etta yleiseen etuun liittyva tehtava voi tayttya myos julkisin toimin, mikali markkinat eivat
suorittaisi tehtavia.

Pykalan 1. momentissa maaritelldan julkisen palvelun velvoite ja sen kayttotilanteet. Pykaldssa
todetaan, ettd kunta voi antaa maaraaikaisen julkisen palvelun velvoitteen kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivalle palveluntuottajalle, jos markkinoiden toiminta on puutteellista. Julkisten palvelun
velvoitteen kayton edellytyksena olisi, etta tehtdvan tulee olla kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin kannalta tarpeellisen palvelun turvaamisen vuoksi perusteltu.

Esitysluonnoksen mukaan todetaan, etta tilanteissa, joissa hankintalain mukaisen
kilpailutuksen avulla on havaittu markkinapuute, voitaisiin hankintalain mukaisen
suorahankinnan sijasta tehda toimeksianto SGEI:td koskevien sadntdjen mukaisesti,
edellyttden, ettda SGEI -maarittelyn kriteerit muutoin tayttyvat. Talloin kunnat voisivat valttya
ylikompensaation ja my6s joissakin tilanteissa laittoman valtiontuen maksamiselta. Jos
puolestaan hankintalainsdadannodn suorahankinnan perusteet tayttyisivat, palveluntuottaja
voitaisiin valita suoraan ilman kilpailutusta. Hankintayksikko voi valita suorahankinnan muun
muassa tilanteessa, jossa avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan
osallistumishakemuksia tai tarjouksia ja alkuperaisia tarjouspyynnon ehtoja ei olennaisesti
muuteta tai tilanteessa, jossa yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Hankintayksikolla olisi myds mahdollisuus
tarjouspyynnossa maaritella hankinnan valinta- ja vertailukriteerit siten, etta myos
hankintamenettelyssa voitaisiin turvata kohtuuhintaisten palveluiden saatavuus.

SOSTE pitaa hyvana, etta julkisen palvelun velvoitteen, ns. SGEI-palvelun, kayttoon liittyva
tilanne on laissa ja sen perusteluissa selkiytetty, koska menettely ei ole kunnissa tuttu, siihen
liittyy paljon epatietoisuutta ja menettelya ei myoskaan ole osattu kayttaa niissa tilanteissa,
joissa se olisi perusteltu ja jarkeva menettely. Erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa
menettelya ei ole muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kaytetty.

SOSTE pitaa tarkeana ettd menettelyyn liittyvat ehdot selkiytyvat kuntalaissa ja se voi rohkaista
kuntia myos kayttamaan tata erityismenettelyd, silloin kun sen perusteet tayttyvat.
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SOSTE toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluissa on erityispalveluja, joiden saatavuuden
turvaamisessa on vakavia vaikeuksia ja joissa on vain yksi tai muutama palvelun tuottaja.
Markkinat eivat naista palveluista ole kiinnostuneita eivatka ne mydskaan pysty palvelujen
saatavuutta turvaamaan. SGEI- menettelyn saantely ja kdayttdonotto voi parantaa tiettyjen
erityispalvelujen saatavuutta ja parantaa nykyista tilannetta, jossa ihmisten perusoikeuksien
toteutuminen ei kaikilta osin tayty.
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