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Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistdsta ja uusis-
ta kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki kor-
vaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paa-
téksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritaén
vahentdmaan erityislainsdadannon tarvetta.

Valtiovarainministerid asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan
ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous-
seka kunnat ja markkinat- jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lainvalmiste-
lusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6ta. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylla 2013 sahkoiselld kyselylld kuntien ndkemyksia ja kannanottoja
valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerioé pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Eri-
tyisesti pyydetddn lausumaan seuraavista kysymyksista.

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muutta-
misesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisitta organisointi-
tavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja
418§)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista
(68§,47-498)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku )

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, eri-
tyisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 §1 ja 4 mom.)

- paéatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkiléon asemaa ja luottamus-
henkilén oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuksista (81 ja
82§)
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Khall. 165 § - sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytta koskevista ehdotuksista
(19§ 2 mom. ja 83 § 3 mom. )

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkoisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 § ) seka kunnan ilmoitusten, kunnantoimintaa koskevien tietojen ja
péytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

- alijgdman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijdgaman kattamis-
velvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayh-
tyman arviointimenettelysta (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- filintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
mydntdmien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kun-
nan kiinteistdn luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)
seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistadan 26.8.2014 mennessa.
Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséallyttavan omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien taho-

jen nakemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerién www-
sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Merkittavampia muutoksia vuoden 1995 kuntalakiin ovat mm. kunnan
vapaampi paatantavalta valtuuston koosta, kuntavaalien ajankohdan muu-
tos, valtuuston toimikauden muutos, vaihtoehtoiset organisointimallit, kun-
tastrategian laatimisvelvoite, sidonnaisuuksien ilmoittaminen, absoluuttinen
alijaaman kattamisvelvollisuus ja kuntatalousohjelma.

Lain on m&ara tulla voimaan vuoden 2015 alusta. Kunnan toimielimi ja
johtamista seka luottamushenkil6itd koskevia sdannéksia ehdotetaan so-
vellettavaksi vasta vuonna 2017 ensimmaisen lain voimaantulon jalkeen
valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Alijaaman kattamisvelvolli-
suus ja arviointimenettelyd koskeviin sdannéksiin ehdotetaan siirtyma-
sé&annoksia. Lisaksi lakiin siséltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat yh-
tidittamisvelvollisuutta koskevat siitymasaannokset.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Multian kunta toteaa lausunnossaan seuraavaa:
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Multian kunta antoi muiden kuntien tapaan syyskuussa 2013 vastauksen
kuntalain kokonaisuudistuksesta tehtyyn kyselyyn.

Uutta kuntalakia on valmisteltu vuodesta 2012 alkaen ja esitetty lakiluonnos
vastaa kuntien toimintaymparistéssa viimeisen lahes 20 vuoden aikana ta-
pahtuneita muutoksia.

Esityksessé on kirjattu eraita uusia tehtavia ja tarkennettu tehtavien hoitoa.
Esitetyt sdannodkset mahdollistavat tarkoituksenmukaiseila tavalla kunnan
hallinnon ja talouden hoidon jarjestdmisen paikallisten olosuhteiden tarpei-
den mukaan, mutta osittain esityksilla on pyritty ohjaamaan kuntaa otta-
maan nykyistd paremmin huomioon, joko siten, ettd sddnndksissé on tuotu
esiin eri mahdollisuuksia tai ettd sdannoksien sisaltéa on tdsmennetty ja
tiukennettu velvoittavampaan muotoon.

Lisaksi sddnnoksiin on kirjattu Korkeimman hallinto-oikeuden ja EU-
oikeudessa vakiintuneita periaatteita normatiivisiksi toimintamalleiksi,, ku-
ten on meneteity mm. kunnan myéntdman lainan, takauksen tai muun si-
toumuksen antamisesta toisen velasta sekd kunnan omistamien kiinteisto-
jen luovutuksesta tai vuokralle antamisesta.

Kuntakentta elda murroskautta juuri talld hetkelld. Tulevien vuosien kaytan-
nét tilanteet nayttavat lopulta sen, kuinka hyvin uusi kuntalaki on pystynyt
ottamaan huomioon kuntakentan tarpeita ja muuttuvia olosuhteita.

Oheismateriaalina Uusi kuntalaki, Heikki Harjula 10.6.2014

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksen.
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