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Khall § 206
(Valmistelija: kaupunginsihteeri Otso Juvonen)
Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, paatdksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsdadannon tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tyévaliokunnan

ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous-,
seka kunnat ja markkinat —jaostot. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013
sahkoisella kyselylla kuntien ndkemyksia valmisteltavasta kuntalaista.

Valtiovarainministerit pyytaa lausuntoa lakiluonnoksesta 26.8.2014
mennessa.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttdvan omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien
tahojen nakemyksia. Lausuntopyynto on ajoitettu kesaajalle, jolloin
nuorisovaltuusto ei Kalajoella kokoonnu. Kalajoki Akatemian
nuorisopalveluissa on vaimisteltu liitteena oleva kannanotto.

Luonnos hallituksen esitykseksi on nahtavilld ja saatavissa
valtionvarainministerion www-sivuilla osoitteessa www. kuntauudistus.fi.

KALAJOEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA
Tietopaketti miten kuntalaki uudistuu l6ytyy osoitteesta www.kunta.tv > ;
Tallenteet > Kuntalaki uudistus -seminaari 3.6.2014. |
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan
lakiluonnoksesta seuraavaa:

Kuntalain kokonaisuudistukseen on valmisteltu tarpeellisia nykyajan
edellyttdmia ajantasaistuksia. Lakiesitys toimisi hyvin nykyisen kaltaisella
kunta- ja palvelurakenteelia ja toimisi my®s siina tilanteessa, etts
Jjatkossakin tapahtuisi lisas kuntaliitoksia.

Uudistuksessa on jaanyt huomioimatta se, etta voimakkaasti keskittavan
SOTE-uudistuksen my6ta ollaan muuttamassa Suomen nykyinen julkisten
palvelujen kuntavetoinen palvelujen jérjestamis- ja tuotanto-organisaatio
taysin uudelle pohjalle.

Mikéli esimerkiksi Pohjois-Suomen SOTE-jrjestamisvastuu on jatkossa
puolen Suomen kokoisella jarjestamisalueella ja tuotantoalueetkin
pakotetaan muodostamaan |ahinna nykyisen sairaanhoitopiirijaotuksen
pohjalta, katoaa kunnilta kaytdannéssa mahdollisuus vaikuttaa
hyvinvointipalvelujen tuottamiseen ja jarjestamistapaan.
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Suomen parlamentin kokoluokkaa olevassa
paatoksenteko-organisaatiossa etenkin pienen ja keskikokoisen kunnan
vaikutusmahdollisuudet palvelujen jarjestadmiseen ovat lahinna teoreettiset.

Samalla julkisessa palvelutuotannossa muodostuu valtion ja
kokonaisvaltaisesti paikallistasolla asioita kasittelevan kuntien valiin isoja
kuntayhtymia, joiden toiminnan ja talouden ohjaus on sekavaa.

Vlittoman demokratian muuttuessa vililliseksi ja palvelutuotannosta
vastuussa olevan tahon hdmartyessa on olemassa erittéin suuri riski, etta
kustannukset nousevat ja tehottomuus julkisissa isoissa
monopoliorganisaatioissa lisaéntyy.

Jarkevinta olisi kehittéd4 edelleen kunnallista palvelutuotantoa, siten, etta
kunnanvaltuustossa péatetdan kokonaisvaltaisesti koko kunnallisen
palvelutuotannon jérjestédmisesta ja tuotanto hoidettaisiin joko kunnan
omassa organisaatiossa, ostopalveluna tai vapaaehtoisena kunnallisena
yhteisty6na.

Selkea toiminnan ja talouden ohjaus seka vapaus valita palvelujen
tuottamistapa eri vaihtoehdoista, on seka julkisella ettd yksityisella
sektorilla paras tae toimintojen kehittamisests ja tehokkaasta toiminnasta.
Julkisen vallan hallinnollisilla paatéksillé ja isoilla pakkokuntayhtymilla ei
ole ainakaan tdhan asti saavutettu parasta tulosta.

Mikali eduskunta katsoo jarkevaksi muuttaa SOTE-palvelujen
jarjestamisvastuun isoille toimijoille tulee kuntalakiluonnosta tarkistaa
huomattavasti. Kuntalakiin tulee télléin sisaltyd mahdollisimman vihan
organisointia ja hallintoa koskevia sitovia maarayksia. Kunnat tulevat
eriytymééan entisestdan. Pienten kuntien toiminta Iahenee
kylayhdistystoimintaa ja isoille kaupungeille jaa vield kohtuullisesti
mahdollisuuksia vaikuttaa elinvoiman ja palvelutuotannon kehittymiseen.

8 § Kunnan jarjestamisvastuu

Lakis&ateisesta jarjestamisvastuusta tulisi luopua. Mikali kunnallista
toimialaa rajataan ja yksittaiselld kunnalla ei ole oikeutta jarjestaa esim.
SOTE-palveluita, tulee myés rahoitus osoittaa suoraan
jérjestdmisorganisaatiolle. Raha ei jalostu eika lisaanny silla, etta se
kiertda kuntien kautta. Sen joka vastaa toiminnasta tulee vastata myds
rahoituksesta. Sekamalli johtaa tehottomuuteen ja taloudellisen vastuun
pakoiluun. Esitdmme 8 §:n viimeisen momentin seuraavan sisaltdiseksi:
"Kunta vastaa niiden tehtavien rahoituksesta, joissa sill4 on
jarjestamisvastuu”. Kunta voisi tissa tilanteessa toki hankkia
vapaaehtoisesti palveluja my6s muilta tuottajilta.

11§ Valtion ja kuntien neuvottelumenettely

Kuntaliitto on tahan asti edustanut kuntia neuvottelumenettelyssa. Suurin
ongelma on ollut se, etta valtio ja eri ministeriot eivat ole sitoutuneet
julkisen talouden kestavyysvajeen oikaisemiseen. Tasta on viimeisimpané
esimerkkiné luvatut kuntien palveluvelvoitteiden miljardileikkaukset, joiden
konkreettinen taytantéonpano on jadnyt kauas ilmoitetusta. Tarvitaan
sitovammat maaraykset myés valtion osalta. Kuntaliittoa ei liene syyta
mainita kuntien ainoana edustajana nimelts, silla kuntien
palvelutuotannosta on siitymassa yli puolet pois kunnilta ja naméa
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organisaatiot eivat viela ole valinneet edunvalvontaorganisaatiota.

26 § - 28§ Nuorisovaltuusto, Vanhusneuvosto, Vammaisneuvosto

N&ama ryhmat ovat tarkeitsd nykyisen kaltaisessa kunnallisten palvelujen
organisoitumistavassa. SOTE-uudistuksen myéta ei liene jarkevas saataa
sitovalla lainsdadannélla organisoitumistapaa varsinkin kun
hyvinvointipalvelujen jarjestaminen siirtyy péaosin pois kunnallisesta
ohjauksesta. Paikallistason toimielin ilman paikallista paatosvaltaa
muodostaa helposti vain turhaa byrokratiaa.

29 § Viestinta

Tama pykala on hyva tasmennys viestintaan. Suurimmat ongelmat lienee
ollut tdhan asti ns. valillisessa demokratiassa. Jatkossa tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota siihen, miten kuntalaiset saavat tiedon kuntayhtymien
asioiden valmistelusta ja paatéksenteosta.

39 § Kuntastrategia

Kohdassa on esitetty, ettd kuntastrategiassa tulisi ottaa huomioon mm.
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen. Tadma on I&hinna hurskas
toive ja sanan helina4, silla hyvinvoinnin edistamisen tyokalut ollaan
siitdmassa eri jarjestajalle.

13 luku Kunnan talous

Kunnan talouden tasapainovaatimukset ja tarvittaessa mahdollisuudet
yksipuolisestikin puuttua tilanteeseen, mikali kunnan talous on
ajautumassa ahdinkoon, ovat periaatteessa oikean suuntaiset. Kunnan
talouden hallintaan kuuluu kuitenkin olennaisesti se, ettad kunta voi
vaikuttaa toimintaan ja talouteen. Mikali jarjestamisvastuu siirretaan
kunnalta jollekin muulle tulee myés rahoitusvastuu siirtaa. Talouden
hallinta on I&hes mahdotonta mikali yli puolet kustannuksista tulee
ulkopuolisilta pakko-organisaatioilta annettuna. Eli niissa toiminnoissa
joiden osalta kunnalla on talousvastuu, kunnalla taytyy olla myos
jarjestamisvastuu/-oikeus. Mikali kunta talléin epgonnistuu vastuullaan
olevien palvelujen jarjestdmisessa taloudellisesti kestavalla pohjalla on
oikein, ettd silloin voidaan asiaan puuttua.

118 § Kuntayhtyman rahoitus

Kuntayhtymien tulee vastata itsenaisesti taloudestaan. Esitetty teksti
hamartaa vastuusuhteita. Esitamme pykalan poistettavaksi. Tarvittaessa ja
halutessaan kunnat voivat toki antaa kuntayhtymille takauksia, mutta nekin
on syyta pit44 euromaaraisesti rajattuina ja erikseen sovittuna.

119 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely A

Puuttuminen tallaisessa tilanteessa on perusteltua. Ainoana
ratkaisuvaihtoehtona ei voi olla kuntaliitos. Kuntaliitos ei toimi ratkaisuna
etenkaan sellaisissa tilanteissa, joissa isompi epaterve talous litettaisiin
pienempééan terveeseen. Uudessa yhdistetyssa kunnassa enemmisté
paatOksentekijoista jatkaisi epaterveen kunnan taloudellisesti
kestamattomalta paatoksentekopohjalta. Taloudelliseen ahdinkoon
ajautuneen kunnan osalta yksi ratkaisuvaihtoehto pitisi olla valtuuston
toimivallalla toimivan selvitysmiehen asettaminen maaraajaksi.
Taloudellinen ahdinko on valitettavan usein sen seurausta, etts ei ole
paatoksentekokykya vaikeissa asioissa.
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120 § Arviointimenettely kuntayhtymassa
Yhdeksi vaihtoehdoksi tulee ottaa kuntayhtyman purkaminen.

15 luku Kunnan toiminta markkinoilla

131 § Kunnan omistaman kiinteistén luovutus ja vuokralle antaminen
Kunnan elinvoiman kehittdmisessa kaavoitus ja kiinteistdjen jalostaminen
ovat varsinaisten elinkeinopoliittisten panostusten lisaksi erittin
keskeisessd asemassa. Kansallisella lainsaadannolia ei tulisi lisata mitaan
ylimaaraisia rajoituksia menettelytapoihin. Pikemmin tulisi pyrkia
vaikuttamaan EU:n tasolla siihen, etta kilpailuasioissa tulkintoihin tulisi
lisda joustoa.

Kunnilla voi olla perusteltu syy edellyttaa kiinteistdjen luovutuksen
yhteydessa esimerkiksi tarjouskilpailuissa etté kiinteistén hankkija sitoutuu
joihinkin kaupunkikuvan tai laatutason edellyttamiin reunaehtoihin. Naita
kaikkia reunaehtoja ei ole jarkevd madéritella kaavoituksen yhteydessa,
koska kaavoitusmenettely on Suomessa niin raskas, maaramuotoinen ja
hidas valitusmahdollisuuksineen.

Monessa tilanteessa kaupunkikuvan tai muun perusteliun syyn
edellyttamét reunaehdot saattavat aiheuttaa sen, etta kiinteisto joudutaan
myymaan edullisemmin kuin mika olisi markkinahinta ilman reunaehtoja.
Liian tiukka saantely ja pelkka markkinahinta-arvio ovat omiaan johtamaan
kestavan kehityksen ja kaupunkikuvan kannalta negatiivisiin ratkaisuihin.

Kaupunginhallitus:
Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta péytakirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Kalajoella 21.8.2014

Raija Aho
arkistosihteeri




Nuorisotyon kommentti koskien lausuntoa uudesta kuntalakiluonnoksesta

Nuorisovaltuustolta tai muulta nuorten vaikuttajaryhmalté pyydettiin lausuntoa/kommentteja
valmisteilla olevaan uuteen kuntalakiluonnokseen. Kalajoen nuorisovaltuusto kausille 2014-2016
jarjestdytyy ensimmdéisen kerran elokuun 2014 lopussa, joten nuorisovaltuuston lausuntoa ei ehditd
saamaan annettuun aikatauluun mennessi. Nuorisotoimen edustajina ja nuorisovaltuustotoiminnan
vetijind kommentoimme uutta kuntalakiluonnosta koskien nuorisovaltuustotoimintaa ja nuorten
kuulemista ja vaikuttamismahdollisuuksia(5 luku).

Kalajoella nuorisovaltuusto on toiminut jo 2000-luvun alusta saakka. Nuorisovaltuuston valinta- ja
kokouskiytinnot ovat muokkautuneet ajan kuluessa nuorten nékékulman mukaisiksi. Kalajoen
toimintamalli on tilld hetkelld jo hyvin pitkille luvussa 5 kuvatun mukainen. Meilld on
nuorisovaltuustolla méritelty toimintakausi (2 vuotta), méaéritellyt ikdrajat edustajille (13-18
vuotta), toimintaan on varattu riittdvit méararahat, valitut edustajat teknisessé- ,perusturva- ja
sivistyslautakunnassa, lautakunnissa edustajilla on puhe- ja ldsnéolo-oikeus.

Tamin kokemuksen perusteella lakiluonnoksen luvussa 5 ilmenevit ehdotukset koskien
nuorisovaltuustoa ovat mielestimme hyvii ja toimivia. Lakiluonnoksessa otetaan kantaa siihen, ettd
kunnat voivat itse mééritelld nuorisovaltuuston toimintatavat. Tdmén koemme hyvéksi
menettelytavaksi.




