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Suomen UNICEF kommentoi hallituksen esitysluonnosta kuntalaiksi YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen, YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttien seké komitean Suomea
koskevien suositusten pohjalta.

Suomi on ratifioinut lapsen oikeuksien sopimuksen. Ratifioimalla sopimuksen valtio sitoutuu
muuttamaan lakinsa ja toimintansa sopimusta vastaaviksi. Jotta tdmaé toteutuisi, séédosten
vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida lapsiin kohdistuvat vaikutukset. Esitys kuntalaiksi tulee
siten arvioida siitd nikokulmasta, miten se takaa lapsen oikeuksien toteutumisen.

Suomen UNICEF tarkastelee seuraavissa huomioissa erityisesti lasten yhdenvertaisten
osallistumisoikeuksien toteutumista.

Nykytilan kuvaus: Perustuslaki ja kansainviliset sopimukset (luku 2.1.)

Nykytilan kuvauksesta luvussa 2.1. Perustuslaki ja kansainvéliset sopimukset puuttuu
maininta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta. Yleissopimus mainitaan vasta
luvussa 2.2.7. otsikon Nuorisovaltuusto alla.

Suomen UNICEF pelkaé tdman johtavan tulkintaan, jonka mukaan esimerkiksi
pykalan 22 (Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet) toteutuksessa ei tarvitse
erikseen huomioida alle 18-vuctiaita. Lapset ovat alaikaisina erityinen kuntalaisryhmé
ja sen vuoksi on tarkea tehda nakyvaksi heidan osaltaan Suomea ohjaava
kansainvélinen oikeus.



Suomi on lisdksi ratifioimassa lapsen oikeuksien sopimuksen lisépdytakirjaa
hyvaksyen sopimukseen valitusoikeuden. Talléin sopimus tulee entistd vahvemmin
ohjaamaan kansallisia toimijoita.

Suomen UNICEF katsoo, ettd YK:n lapsen oikeuksien sopimus ja maininta
lapsen osallistumisoikeuksista tulee sisédllyttdd lukuun Perustuslaki ja
kansainviliset sopimukset.

5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
22 pykala, Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Pykalassa ei huomioida alle 18-vuotiaita. TAmé on puute, koska huomioimalla alle
18-vuotiaat voitaisiin huomattavasti nykyistd paremmin taata seké lapsen oikeuksien
sopimuksessa etta perustuslaissa taattujen lasten osallistumisoikeuksien
toteutuminen.

Lapsen oikeuksien sopimus takaa lapselle oikeuden ilmaista ndkemyksensé kaikissa
itseddn koskevissa asioissa. Nama nakemykset on myds otettava huomioon lapsen
ika- ja kehitystason mukaisesti. Sopimus takaa lapsille timén oikeuden seké
yksildina ettd ryhméana. Sopimuksen ei voida tulkita asettavan kuulluksi tulemiselle

alaikérajoja.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 12 todennut, etté
osallistumisoikeuden toteutuminen edellyttda menettelytapoja seké lapsen
nakemyksen kysymisté ettd ndiden ndkemysten huomioon ottamista varten.

Useat pykalan 22 esimerkkiluettelon vaikuttamiskeinoista edistéavat myos lasten
osallistumisoikeuksien toteutumista, kunhan niiden toteutuksessa huomioidaan lasten

ika- ja kehitystaso.

Suomen UNICEF katsoo, ettid 22 pykéldan tulee lisdtd maininta alle 18-
vuotiaiden (ja muiden heikommassa asemassa olevien ryhmien) tarpeesta
saada tukea osallistumiseen ja vaikuttamiseen.

26 pykala, Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuustoa koskevassa pykélaehdotuksessa on paljon hyvid elementteja, joita
Suomen UNICEF eritteli jo edellisessa lain uudistamista koskevassa kannanotossaan

(11.2.2014).

Jos alle 18-vuotiaita ei pykalassa 22 Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
huomioida, on talléin riskina, ettei laki kokonaisuutena ohjaa ottamaan kayttéon
toimintatapoja, jotka kuntatasolla takaisivat monipuoliset osallistumismahdollisuudet
kaikille alle 18-vuotiaille.

Nuorisovaltuustojen jasenet ovat padsaantoisesti idltdan 13—18-vuotiaita, joten
nuorisovaltuustojen ei voida katsoa edustavan kaikkia alle 18-vuotiaita. Se ei



edustuksellisena menetelméana mydskaan tarjoa lapsen oikeuksien sopimuksen
edellyttamid yhdenvertaisia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kaikille.

On ristiriitaista, etta alle 18-vuotiaiden osalta lakiin kirjattaisiin vain yksi
edustuksellinen menetelma, kun toisaalla lain tavoitteeksi kuvataan suoran
osallistumisen keinojen monipuolisen kaytén lisddminen.

Suomen UNICEF katsoo, etti lisdamalla 22 pykaldan ylld ehdotettu maininta
alle 18-vuotiaiden osallistumisen tukemisesta varmistetaan, ettd kuntalain
uudistus ohjaa kuntia monipuolistamaan kaikkien alle 18-vuotiaiden
osallistumis- ja vaikuttamiskeinoja.

Lisaksi Suomen UNICEF pitéi tirkeéna siti, ettd lainuudistusta seuraa riittdva informaatio-
ohjaus, mihin valtiolla on velvollisuus jo lapsen oikeuksien sopimuksen artiklan 42
perusteella. Taté kautta lain velvoitteet on saatettava seké virkamiesten, luottamushenkildiden
etté lasten parissa tyéskentelevien aikuisten tietoon. Liséksi lasten itsensé tulee saada tietoa
osallistumisoikeuksistaan ja -mahdollisuuksistaan ika- ja kehitystasolleen sopivalla tavalla.

Lapsen oikeuksien sopimus tayttaa tdnd vuonna 25 vuotta. On jo korkea aika turvata kaikkien
lasten yhdenvertaiset osallistumisoikeudet.

Helsingissa 25.8.2014,
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