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Kunnanhallitus 25.8.2014

Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA /
RANTASALMEN KUNTA

kunnan toiminnan késitteesti (6 §)
L: Ei huomautettavaa.

kunnan tehtévid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

Kuntalaissa ei mddriteltdisi kunnan yleisen toimialan maardytymisperusteita,
vaan tdma jéisi edelleen oikeuskdytdnndssa ja — kirjallisuudessa méariteltyjen pe-
riaatteiden varaan. Kunnan jirjestimisvastuuta koskevat sddnnokset ovat kunta-

laissa uusia.

L: jarjestimisvastuun ja tuotantovastuun Kisitteen ja sisillon erottaminen
lainsiadinnossi toisistaan selkeyttii kuntien palveluiden organisointia.

kuntatalousohjelmasta (12 §)

Korvaa voimassa olevan peruspalveluohjelmamenettelyn ja on osa EU-lainséé-
dédnnon edellyttimaa uutta julkisen talouden ohjausjarjestelmaa.

L: Ei huomautettavaa.

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15

)
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Kunnallisvaalien nimi ehdotetaan muutettavaksi kuntavaaleiksi. Liséksi ehdote-
taan muutosta vaalien ajankohtaan ja valtuuston toimikauden alkamisajankoh-
taan. Vaalien toimittamisajankohdasta sdddettéisiin nykyiseen tapaan vaalilaissa
ja valtuuston toimikaudesta kuntalaissa.

Kuntavaalit toimitettaisiin huhtikuussa ja valtuuston toimikausi alkaisi kesé-
kuussa.

L: Muutos on hyvi, joten siihen ei ole huomautettavaa.
» valtuuston kokoa koskevasta sdédntelysti (16 §)

Pykald vastaisi osittain voimassa olevaa lainsdddantdd, mutta sisédltdd olennaisia
muutoksia. Pykéldssd sdddettdisiin valtuutettujen vahimmaismaarasta asukaslu-
vultaan eri kokoisissa kunnissa. Valtuusto pééttdisi tdimén pohjalta valittavien
valtuutettujen lukumadrasta.

L: Ei huomautettavaa.

* osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimid kuten
nuoriso-valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

5 luku kaésittelee kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta. Lukuun koottaisiin
voimassa olevan kuntalain tapaan ne sdinndkset, joita demokratian ja kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen edellyt-
taisi. Luvun lahtokohtana olisivat asukkaiden oikeudet ja kuntalaisten yhdenver-
taisten osallistumismahdollisuuksien parantaminen. Kunnan niin kutsuttuja vai-
kuttamistoimielimid (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto) koskeva sééntely
koottaisiin kuntalakiin ja liséksi kunnat velvoitettaisiin nuorisovaltuuston tai
vastaavan nuorten vaikuttajaryhmén perustamiseen.

20 § Ainioikeus kuntavaaleissa mom. 2 olisi uusi ja siini sdfidettiisiin Euroopan
unionin ja Suomessa toimivan kansainvélisen jérjeston palveluksessa olevan ja
hinen perheenjisenensi ddnioikeudesta. Ainestysoikeudesta kunnallisessa kan-
sanddnestyksessd 21 § olisi soveltuvin osin voimassa sama.

L: Ei huomautettavaa.

e 22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Vastaa pddosin nykyisté
lainsdddéantod. Termi kansalaisraati olisi laissa uusi.

L: Ei huomautettavaa.

e 23 § Aloiteoikeus. Sisdltd vastaa padosin voimassa olevaa lakia. 2 momentin so-
veltamisalaa laajennettaisiin olennaisesti nykyisen lain 28 §:n verrattuna. Nykyi-
nen sddnngds koskee vain valtuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehtyja
aloitteita, ehdotettu sddnnos koskee kaikkia aloitteita, jotka ovat saaneet riittivén
kannatuksen (vdhintddn 2 %). Asia olisi otettava késiteltdvéksi toimivaltaisessa
viranomaisessa viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa siitd kun aloite on saa-
punut kuntaan.
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Muutos lisdéd kunnan velvoitteita ja on mahdollista, ettd joissain tapauksissa sdi-
dokselld voi olla merkittavikin tyOméaaraa lisddava vaikutus.

* 24 § Kunnallinen kansandinestys. Vastaa sisdllollisesti voimassa olevaa lakia.
L: Ei huomautettavaa.

* 25 § Kansandidnestysaloite. Kansandinestysaloitteeseen liittyva ikdraja
alennettaisiin 18 vuodesta 15 vuoteen ja tdhén liittyvd kansaniénestysaloitteen
vaatima kannatus mairiteltdisiin eri tavalla kuin voimassa olevan lain.

L: Ei huomautettavaa.

* 26 § Nuorisovaltuusto. Sdédntely on kuntalaissa uutta. Lasten ja nuorten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamiseksi kunnille sdéddettéisiin vel-
voite asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmé. Kunnanhal-
lituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksista.

L: Toimintaedellytyksisti huolehtiminen tarkoittaa muun muassa siti, etti
kunta osoittaa kokoustilan, huolehtii kokousten jirjestimisesti, vastaa ko-
kouksista aiheutuneista kustannuksista ja antaa tarvittaessa apua kokous-
asioiden valmisteluun ja kokouksen sihteerin tehtiviin. Toimintaan taytyy
varata riittivat maariarahat. Kyseessi on lisidvelvoite kunnalle.

e 27 § Vanhusneuvosto. Vastaa sisdllollisesti padosin vanhuspalvelulain 11 §:44.
Vanhuspalvelulakiin jdisi viittaussddnnds kuntalakiin.

L: Ei huomautettavaa.

e 28 § Vammaisneuvosto. Vammaisneuvostoa koskeva sddntely ehdotetaan
siirrettaviksi kuntalakiin ja vammaispalvelulakiin jdisi viittaussdannos.

L: Ei huomautettavaa.

e 29§ Viestintd. Pykald vastaisi yleisiltd periaatteiltaan nykyisen lain 29 §:44.
Pykaldn otsikkd muutettaisiin tiedottamisesta viestinnaksi.

L: Ei huomautettavaa.

* kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista
(31,34ja389)

31 § Toimielinmallit. Pyk&ldssd sdddettdisiin erilaisista toimielinorganisaation

malleista, joina tuotaisiin esille valiokuntamalli, puheenjohtajamalli ja tilaaja-
tuottaja-malli.
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Laissa sdddettdisiin ainoastaan erilaisten mallien perusperiaatteista, silld liian yk-
sityiskohtainen sdéntely voisi estdd kuntia kehittdimasté paikallisesti toimivia rat-
kaisuja. Sdédntelyn tarkoituksena on tuoda esille esimerkkejd, miten eri tavoin
kunnissa on mahdollista kehittdd luottamushenkildorganisaatiota. Muutkin kuin
sdaannoksessa esiin tuodut mallit olisivat edelleen kuntalain mukaan mahdollisia.

L: On erittiin hyva, etti kuntien mahdollisuuksia kehittia luottamushen-
kiloorganisaatiotaan lisitdin. Ei huomautettavaa.

* 34 § Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Pykélédn 1 momentin
sadtely vastaa nykyisté lakia siltd osin, ettd valtuusto voisi pédéttdd varapuheen-
johtajien lukumaérdsta ja siité, ettd puheenjohtajisto valitaan samassa vaalitoi-
mituksessa, jolloin poliittinen suhteellisuus tulisi huomioon otetuksi myds pu-
heenjohtajiston valinnassa. Uutena asiana sdddettiisiin poikkeamisesta puheen-
johtajiston valinnasta samassa vaalitoimituksessa tilanteessa, jossa valtuusto olisi
paittdnyt 31 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun puheenjohtajamallin kéyt-
toonotosta. Tdlloin kunnanhallituksen jdsen valittaisiin puheenjohtajaksi ja vain
varapuheenjohtaja tai varapuheenjohtajat valittaisiin toimielimen jdsenistd. Val-
tuuston padtoksen nojalla valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheen-
johtaja ja varapuheenjohtajat sekd lautakuntien puheenjohtajat voisivat toimia
pédtoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildina.

L: Ei huomautettavaa.
38 § kunnan johtaminen. Pykildssd kuvattaisiin kunnan toiminnan johtamisen
kokonaisuus. Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston 39 §:ssé tarkoitetussa kun-
tastrategiassa ilmaisemien linjausten mukaisesti. 2 momentissa tuodaan esille
kunnanhallituksen keskeinen asema kunnan johtamisessa. 3 momentin mukaan
kunnanjohtaja tai hdnen sijastaan pormestari johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.
L: Ei huomautettavaa.

e alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
S44nnds vastaa pddosin voimassa olevaa lakia. 2 ja 3 momenteissa madritdin
alueellisen toimielimen tehtdvistd ja siitd, ettd toimivallasta madritaan hallinto-
sddnnossa.

L: Ei huomautettavaa.

* kuntastrategiasta (39 §)
Pykildssd saddettdisiin lakisditeisestd kuntastrategiasta, joka olisi valtuuston
merkittdvin ohjausvéline kunnan johtamisessa. Voimassa olevassa kuntalaissa ei
ole vastaavaa sddnnostd, vaan kuntien suunnitteluvelvoitteista on taloussuunnit-

telua lukuun ottamatta tdhén saakka sdddetty padosin erityislainsdddédnnossa.

L: Ei huomautettavaa.
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* kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivista (40 ja 41 §)

40 § Kunnanhallituksen tehtdvit. Pykéldssa sdddettdisiin kunnanhallituksen teh-
tavistd nykyistd yksityiskohtaisemmin. Sddntely vastaisi kuitenkin asiasisallol-
tddn padosin voimassa olevan kuntalain 23 §:44.

L: Siddnnos selkeyttii kunnanhallituksen tehtivii ja sisallyttia lakiin jo
nytkin olemassa olevaa kaytintoia. Ei huomautettavaa.

* 41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja. Pykila olisi kuntalaissa uusi. Pykélassi
sdddettdisiin kunnanhallituksen puheenjohtajan asemasta ja tehtévistd. Kunnan-
hallituksen puheenjohtajan tehtdvét ovat kiytdnnossa lisdéntyneet ja paine tehta-
vin padtoimiseen tai vihintddn osa-aikaiseen hoitamiseen ja siten myos tehtdvien
méidrittelyyn on lain tasolla kasvanut. Pykéldn mukaan kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja johtaa poliittista valmistelua, jota kunnanhallituksen tehtdvien to-
teuttaminen edellyttéa.

L: Pykiila selventii kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa ja tehtévii.
Ei huomautettavaa.

* johtajasopimuksesta (43 §)

Pykala olisi uusi ja siind sdddettédisiin kunnan ja kunnanjohtajan vélisestd johtaja-
sopimuksesta. Pykildn 1 momentin mukaan kunnan ja kunnanjohtajan olisi teh-
tdva johtajasopimus, jonka valtuusto hyvéksyisi.

Pykéldn 2 momentin mukaan johtajasopimuksessa sovittaisiin ainakin kunnan-
johtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tydnjaosta kunnan johtamisessa
sekd muista johtamisen edellytyksistd. Tavoitteena on myds parantaa kunnan-
johtajan tyon tulosten ja palkkauksen arviointia sekd kunnanjohtajan asemaa ris-
tiriitatilanteissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan johtajasopimukseen olisi mahdollista ottaa maara-
yksid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvit erimie-
lisyydet ratkaistaan lain 44 §:ssd tarkoitetun menettelyn sijasta.

Johtajasopimuksessa voitaisiin tilloin sopia kunnanjohtajalle maksettavasta ero-
korvauksesta. Erokorvaus olisi kompensaatiota kunnanjohtajan muihin kunnan
viranhaltijoihin verrattuna heikommasta irtisanomissuojasta. Myds nykyisin
voimassa olevat johtajasopimukset tulisi saattaa ehdotetun 43 §:n mukaisiksi.
Siten jos jo voimassa olevaan johtajasopimukseen sisdltyy mahdollisuus erokor-
vauksen maksamiseen, eikd sopimus ole kisitelty valtuustossa, tulisi sopimus
hyviksya valtuustossa.

Lain siirtymésddannoksen mukaan johtajasopimusta koskevia sdédnnoksid sovel-
letaan lain voimaantulon jélkeen ensimmaiseksi valitun valtuuston toimikauden

alusta lukien.

L: Ei huomautettavaa.
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* omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47
49 §)

6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta. Pykdldn 2 momentissa méériteltdisiin
kuntakonsernia laajempi uusi késite kunnan toiminta. Momentin mukaan kunnan
toiminta késittdd kunnan ja kuntakonsertnin toiminnan liséksi kunnan osallistu-
misen kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kunnan toiminta —késitteeseen sisdltyvit
juridisen kuntakonsernin liséksi ensinndkin ne yhteisot, joissa kunta on mukana
vihemmistdosuudella seka erilaiset yhteistoimintaorganisaatiot (kuntayhtyma ja
yhteinen toimielin), joissa kunnalla ei ole yksindén maardavid asemaa. Néissd
kunnan keinot ohjata toimintaa perustuvat muun muassa perus- tai yhteistoimin-
tasopimukseen tai yhtidjirjestykseen sekd kunnan edustukseen paitoksente-
koelimessa.

Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja ndkoékulma kunnan toimintaan ja muun muassa
kunnan johtamista ja omistajaohjausta sekd soveltuvin osin osallistumista ja vai-
kuttamista koskevia sddnnoksid sovellettaisiin kuntaan téssa laajemmassa mer-
kityksessd. Kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa kokonaisuutena organisoitumis-
muodoista riippumatta.

L: Ei huomautettavaa.

* 47 § Omistajaohjaus. Pykala olisi uusi ja sen tarkoituksena on ohjata kuntia
kayttdmadn omistajaohjauksellisia keinoja.
Pykéldn 1 momentissa méériteltdisiin omistajaohjauksen késite. Omistajaohjaus
tarkoittaa niitd toimenpiteiti, joilla kunta omistajana ja jasenend vaikuttaa yhtion
ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimien tavoitteena on, etti ohjauk-
sen kohteena oleva yhteiso toimii omistajansa tahdon ja tavoitteiden mukaisesti.
Pykéldn 2 momentissa todettaisiin ne vihimmaéiskeinot, jotka kunnalla ovat
omistajaohjauksessa kaytossiin.

L: Ei huomautettavaa.

* kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
51 § Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin. Ehdotetun
51 §:n 1 momentin mukaan sdddettéisiin jarjestimisvastuun (8 §) siirtdmistilan-
teiden suhteesta julkisia hankintoja koskevaan lakiin. Hankintalakia ei sovellet-
taisi tilanteisiin, joissa kunta tai kuntayhtymai sopii jarjestimisvastuun siirtdmi-
sestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle.

L: Ei huomautettavaa.

* 53 § Sopimus yhteisestd toimielimestéd. Pykédldssd sdddettéisiin yhteistd toimie-
lintd koskevan sopimuksen vahimmaéissisallosta.

L: Ei huomautettavaa.
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* 54 § Yhteinen virka. Pykélédssi esitetddn tdydennettiviksi lakia voimassa olevan
lain perusteella muotoutuneita kuntien kéytantoja vastaavaksi. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin tai kun-
tayhtymiin. Pykélédn 3 momentissa sdddettiisiin yhteistd virkaa koskevan sopi-
muksen vihimmadissisdllostd. Vaikka viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin so-
pimuksessa mukana oleviin kuntiin, tyonantajan velvollisuuksista voi vastata
vain yksi, sopimuksessa sovittu kunta.

L: Ei huomautettavaa.

* 57 § Kuntayhtymin perussopimus. Pykdldn 1 momentin sisdltd vastaa pddosin
voimassaolevaa lakia. Pykéldn 2 momentissa esitetddn vapaaehtoisessa yhteis-
toiminnassa luovuttavaksi voimassa olevassa laissa edellytetystd pakollisesta po-
liittisen suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta kuntayhtyméan muiden kuin
ylintd pédétosvaltaa kdyttdvien toimielinten kokoonpanoon.

L: Ei huomautettavaa.

* 58 § Perussopimuksen muuttaminen. Vastaisi padosin voimassaolevaa lakia,
mutta siitd poiketen jisenkunnat voisivat sopia perussopimuksen muuttamisen
edellytyksistd my0s toisin kuin laissa sdéddetdén.

L: Ei huomautettavaa.
* 60 § Yhtymévaltuusto. Yhtymévaltuustoa koskeva pykila olisi kuntalaissa uusi.

* 61 § Yhtymédkokous. Pykala olisi uusi ja silld tdismennettdisiin yhtymékokousta
koskevaa sddntelyd. Pykéldn 2 momentissa tuodaan voimassa olevaa lakia selke-
dmmin esille, ettd yhtymékokousedustaja tulisi nimeté erikseen kuhunkin koko-
ukseen. Edustajaa ei siis olisi endd mahdollista nimetd esimerkiksi koko val-
tuustokaudeksi. Sddnnoksen tarkoituksena on, ettd kunnanhallitus ottaa kantaa
yhtymikokouksissa kisiteltdviin asioihin ja ohjeistaa yhtyméikokousedustajan
kutakin kokousta varten erikseen. Tavoitteena on vahvistaa jasenkuntien kun-
tayhtyméddn kohdistamaa omistajaohjausta.

L: Ei huomautettavaa.

* 62 § Yhden toimielimen kuntayhtyma. Pykéla olisi kuntalaissa uusi. Siind
tdsmennettdisiin yhden toimielimen kuntayhtymén hallintomallia sekd péétos-
vallan jakautumista kuntayhtymin toimielimen ja jasenkuntien vélilla.

L: Ei huomautettavaa.

* luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti

kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jdsenid ja puheenjohtajistoa

koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei
olisi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkilg.
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Nykyiset rajoitukset koskevat vain keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena
tyoskentelevid. Viittaus “keskushallinnon” henkildsto esitetddn poistettavaksi,
koska se on ollut tulkinnanvarainen ja ldhtokohtana voidaan pitda, ettei kukaan
organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena tydskentelevi henkild voi olla sa-
maan aikaan kunnanhallituksen jdsenend.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan sdintely liittyy konsernijohtamiseen. Lahtokoh-
tana olisi, ettd henkild ei voisi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuu-
luvassa kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa. Konsernijohto vas-
taisi kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jérjestdmisestd. Konser-
nijohtamisen ndkdkulmasta ei olisi asianmukaista, ettd sama henkild olisi vas-
tuullinen seké konsernijohdossa etti tytdryhteison hallituksessa.

L: siiddokselld tiukennetaan vaalikelpoisuuden vaatimuksia. Pahimmillaan
1 momentin 3 kohdassa esitetty muutos heikentii kunnan konserniohjausta
ja tiedonkulkua tytiryhtiosti kunnanhallitukseen.

* pédtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata ty0stddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

81 § Padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema. Sdintely on kunta-
laissa uutta. Pykidldssd sdaddettdisiin pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenki-
16n oikeudesta saada vapaata tydstddn padtoimisen tai osa-aikaisen luottamus-
toimen hoitamista varten, oikeudesta keskeyttda virka- tai tyGvapaa, palkasta
sekd muista pdédtoimisen ja osa-aikaisen luottamustoimen hoitamiseen liittyvista
oikeuksista.

L: siados on omiaan parantamaan luottamushenkilon mahdollisuuksia hoi-
taa luottamustehtiviainsi. Ei huomautettavaa.

e 82 § Luottamushenkilon oikeus saada vapaata tyostddn luottamustoimen hoita-
mista varten. Sisdltd vastaa asiallisesti pddosin voimassa olevan lain 32 b §:44.

L: Ei huomautettavaa.
* sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Pykildssd sdaddettdisiin sidonnaisuuksien ilmoittamisen sisélldstd ja menettelyta-
voista.

Pykaldn 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamus-
henkil6n ja viranhaltijan olisi tehtdvé sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistaan
sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa
yhteisOissd. Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, keitd ilmoitusvelvollisuus
koskisi. Tarkoitus olisi rajata ilmoitusvelvollisuus koskemaan kunnan keskeisiad
luottamushenkil6iti ja johtavia viranhaltijoita. Toiminnan avoimuudella on eri-
tyistd merkitysti kaavoituksessa ja rakentamisessa. Sen vuoksi ilmoitusvelvolli-
suus koskisi myos maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamia tehtévid hoitavan
toimielimen jésenid. Viranhaltijoista ilmoitusvelvollisuuden piirissd olisi suoraan
lain nojalla kunnanjohtaja.
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Pykilidn 3 momentin mukaan sidonnaisuusilmoitus tehtéisiin tarkastuslautakun-
nalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuuston tiedoksi. Tehtdvé olisi tarkastuslautakunnalle uusi.
Sidonnaisuusrekisteri julkistetaan yleisessé tietoverkossa, jolloin kenelld hyvénsa
on oikeus tutustua sidonnaisuustietoihin.

L: Ei huomautettavaa.

* kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

Voimassa olevaa sdéntelya tdydennettdisiin siten, ettd valtuustoryhmille osoite-
tun tuen mééra olisi ilmoitettava kunnan tilinpaatoksessa valtuustoryhmittéin.
Yksityiskohtaisemmat ohjeet ilmoittamistavasta antaisi kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto.

L: Ei huomautettavaa.
e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Pykéléssa saddettdisiin niin kutsutusta otto-oikeudesta, jolla nykyisesté laista
poiketen voitaisiin asia ottaa vain kunnanhallituksen kasiteltavéksi. Nykyinen
laki mahdollistaa asian ottamisen myds lautakunnan ja johtokunnan kasitelté-
viksi. Otto-oikeus olisi merkittidva poikkeus kunnallishallinnossa pédsdéntona
olevasta toimivaltarajojen jiykkyydesta.

L: Ei huomautettavaa.

* toimielinten sdhkoisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytakirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

99 — 101 §§ Toimielimen pédédtoksentekotavat, sihkoinen kokous ja sdhkdinen
paitoksentekomenettely.

99 §:ssé ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokouspaikalla pidettdvin
toimielimen kokouksen rinnalle uusina paatoksentekomuotoina sdhkdinen ko-
kous ja sdhkoinen pédatoksentekomenettely ennen kokousta.

100 §:ssé sdddettdisiin sdhkoisen kokouksen edellytyksistd. Sdahkoisissd kokouk-
sissa luovuttaisiin siitd periaatteesta, ettd puheenjohtajan ja sihteerin tulee olla
lasnd kokouspaikalla.

101 §:ssd sdddettiisiin sdhkoisen padtoksentekomenettelyn edellytyksistd. Pyké-
lan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd valtuuston ja muiden toimielinten julkisia
kokouksia lukuun ottamatta pdatoksenteko voi tapahtua suljetussa sdahkdisessd
padtoksentekomenettelyssa.

L: Ei huomautettavaa.

* alijddmén kattamisvelvollisuudesta médrdajassa ja alijidman
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kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin talouden tasapainosta ja alijadman kattamis-
velvollisuudesta. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen.
Alijddmain kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpddtoksen osoittamaan kertynee-
seen alijidmaiin ja se on katettava viimeistdéin neljan vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijidmén kattamista ei
voida endi siirtdd vuodesta toiseen taloussuunnitelmissa, kuten nykyisessi laissa
on mahdollista. Taloussuunnitelmassa on péatettava yksiloidyistd toimenpiteista,
joilla alijadméa mainittuna ajanjaksona on katettava. Erillistd pidemmaén ajan toi-
menpideohjelmaa ei siten endd vaadita. Téllaisessa kunnassa taloussuunnitelma
joudutaan laatimaan vahintdédn neljdksi vuodeksi, alijidmin kattamiskaudeksi,
sen tilinpdétoksen jilkeen kun alijiima on kertynyt. Uutena asian 6 momentissa
sdddettdisiin alijidman kattamisvelvollisuuden soveltamisesta myos kuntayhty-
missa.

L: Liahtokohtaisesti on hyvi, etti kunnat joutuvat reagoimaan nopeasti ta-
louden heikkenemiseen ja tilanteen kehittymisti ei voi jiddi seuraamaan ja
siirtimiin ongelmia aina tuleville vuosille.

» erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén
arviointimenettelyisti (119 ja 120 §)

11 9 § ehdotetaan saddettdvéksi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelystd. Menettelyssé sdddetddn nykydén kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetussa laissa ja sen nojalla annetussa asetuk-
sessa. Arviointimenettelystd on perusteltua sdatdd kuntalain kunnan taloutta kos-
kevissa sdannoksissd, koska menettely liittyy kiintedsti kunnan talouden ohjauk-
seen.

Nykyisen arviointimenettelyn kidynnistdmisti koskevat kriteerit ehdotetaan siir-
rettdviksi pienin muutoksin pykéldan. Tadmén lisdksi kunta voisi joutua arvioin-
timenettelyyn, jos kunta ei pysty kattamaan taseeseen kertynyttd alijidmaa lain
111 §:ssé sdddetyssd médrdajassa.

Pykalidn 3 momentissa sdddetyt arviointimenettelyyn johtavat kunnan rahoituk-
sen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut maardytyisivét nykyi-
sestd poiketen konsernitason taloustietojen perusteella. Tdma antaisi nykyistad
luotettavamman kuvan kunnan talouden kokonaisuudesta. Arviointimenettelyssa
siirryttdisiin kuntakonsernin tunnuslukuihin vuonna 2017.

120 §:ssd sdddetddn arviointimenettelystd kuntayhtyméssd. Vastaavaa sddnnosta
el ole voimassa olevassa lainsddddnnossd. Kuntayhtymissa arviointimenettely
poikkeaisi kunnissa noudatetusta arviointimenettelystd. Kuntayhtymén arvioin-
timenettelyn kdynnistdmistd arvioitaisiin yksinomaan taseeseen kertyneen ali-
jadman perusteella. Kuntayhtymén arviointimenettelystéd vastaisi arviointiryhmén
sijasta ministeriostd riippumaton selvityshenkild ja menettelyssé tulisi kuulla
kuntayhtymaii ja kuntayhtymén jésenkuntia.

L: Ei huomautettavaa.

Rantasalmen kunta Poikkitie 2 PL 5 58901 Rantasalmi Puhelin 040 161 5000 Fax 015 440720 rantasalmen.kunta@rantasalmi.fi www.rantasalmi.fi


mailto:rantasalmen.kunta@rantasalmi.fi

11

» tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Pykaldn mukaan tarkastuslautakunnalla olisi kolme péétehtévii: hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen jdrjestiminen, arviointi ja muut tehtiviét.

L: Ei huomautettavaa.
» tilintarkastuksesta (123 §)

Esityksen mukaan tilintarkastajaksi ei voitaisi endd valita luonnollista henkiloa.
Pykildn 2 momentin mukaan kunnan tytdryhteison yhdeksi tilintarkastajaksi on
valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tisti poikkeamiseen ole perusteltua
tarkastuksen jdrjestdmiseen liittyvad syyta.

L: Ei huomautettavaa.
» tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta, jota
laajennettaisiin koskemaan kunnan hallussa olevien asiakirjojen liséksi myos
muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja sditididen hallussa oleviin asia-
kirjoihin.

Pykaldn mukaan tietojensaantioikeus olisi tarkastuslautakunnalla toimielimena ja
yksittéiselld tilintarkastajalla.

L: Ei huomautettavaa.

* kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myonta-
mien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luo-
vutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

127 § Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla. Pykdldn perusteella
kunnalla olisi yhtidittdmisvelvollisuus kunnan toimiessa kilpailutilanteessa
markkinoilla. Pykédla vastaa syyskuun 2013 alusta voimaan tullutta kuntalain 2 a
§:44. Pykaldan esitetddn lisdttdvéksi uusi momentti, jossa tarkennettaisiin, ettd
kunta toimisi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuisi tarjouskilpai-
luun.

128 §:ssé sdddettéisiin yhtidittdmisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Py-
kdla vastaa 2013 voimaan tullutta kuntalain 2 b §:n sisaltoa.

130 § Kunnan myontdmén lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toi-
sen velasta tai muusta sitoumuksesta. Pykdldn 1 momentissa sédédettéisiin, ettd
kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saisi vaarantaa kunnan kykyéa
vastata sille laissa sdddettyjd tehtdvid. Kunta ei voisi myontdé lainaa, takauksia
tai muuta vakuutta, jos niihin siséltyisi merkittivid taloudellisia riskejé.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin, ettd kunta voi myontda takauksen tai muun
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vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta
sitoumuksesta ainoastaan, jos yhtioé kuuluu kuntakonserniin tai se on kokonaan
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessd omistuksessa ja madardysvallassa. Mo-
mentissa siis rajattaisiin kuntien mahdollisuutta myontié takauksia esimerkiksi
yksityisille yrityksille seké sellaisille kilpailutilanteessa markkinoille toimiville
yhteisdille, jotka eivét kuulu kuntakonserniin.

132 §:ssd sdddetddn julkisen palvelun velvoitteesta. Kiyton edellytyksend olisi,
ettd tehtdavin tulee olla kunnan asukkaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeellisen
palvelun turvaamisen vuoksi perusteltu.

133 § Kilpailulain soveltaminen. Pykal4 on kuntalaissa uusi. Siiné viitattaisiin
kilpailulaissa sdddettyyn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan puuttua kil-
pailulain vastaiseen toimintaan.

* lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymisadnnoksista.

L: Ei huomautettavaa.

RANTASALMEN KUNNANHALLITUS

KRISTIINA JARVENPAA
Kristiina Jarvenpdi
kunnanjohtaja
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