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Perusteluosa

Valtiovarainministerid on pyytdnyt Lahden kaupunginhallitukselta
tausuntoa kuntalain hallituksen esitysiuonnoksesta seuraavasti:

"Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntaiaki
siten, ettd siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta
toimintaymparistosta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain.
Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelya
ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritadn vahentamaan
erityislainsaadannon tarvetta.

Valtiovarainministerid asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tydvaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa:
toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seké kunnat ja
markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja
koordinoinut valmistelujaostojen tyéta. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylla 2013 sdhkoisella kyselylld kuntien nakemyksia ja
kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Vaitiovarainministerid pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta
lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetidan
lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtéavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saéntelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké
vaikuttamistoimielimid kuten nuorisovaltuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku);

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimi& koskevista ehdotuksista (37 §)
- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtavista (40 ja 41 §)

- johtajasopimuksesta (43 §)



Liitteena

Esittelija

- omistajachjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista
muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen osalta
tytaryhteisjen hallituksen jasenid ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tydstaan |
koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- ofto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten séhkoisia paattksentekotapoja koskevista
ehdotuksista (99 - 101 §) sek& kunnan ilmoitusten, kunnan
toimintaa koskevien tietojen ja pdytakirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (108 ja 110 §, 141 §)

- alijadman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijaaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
ja kuntayhtyman arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien
tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan mydntiamien lainojen, takausten seka vakuuksien
rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen
palvelun velvoitteesta (15 tuku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistdaan 26.8.2014
mennessa sahkopostitse osoitteeseen
valtiovarainministerio(at)vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kaytettéavan
em. otsikointia tai erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai
pykalakohtaisesti. Lausunnot pyydetain toimittamaan myds word-
tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten,

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavan omiin
lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden
nueria edustavien tahojen nakemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerién
www-sivuilla osoitteessa www kuntauudistus.fi.”

Nuorisovaltuusto on antanut asiasta myds oman liitteest4 ilmenevan
lausuntonsa.

1. Lausuntopyynto
2. Lahden kaupungin lausunto
3. Lahden nuorisovaltuuston lausunto

Kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta




Paatosehdotus Kaupunginhallitus pa4ttaa antaa lausuntonaan asian liitteena olevan
lausunnon ja liittda siihen Lahden nuorisovaltuuston lausunnon.

Késittely kaupungin- Keskustelun kuluessa esittelijad muutti paatdsesitystaan 5. fuvun

hallituksessa osalta liséten lauseen "Liséksi olisi perusteltua harkita
vammaisneuvoston asettamisvelvollisuutta” ja poistaen 83 § 3
momentissa olleen lauseen: "Lucttamushenkilémaksu luc
arveluttavan sidonnaisuuden luottamushenkildpaikan ja
luottamushenkildn maksaman maksun valille”. Lisaksi
kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Jarkko Nissinen esitti
poistettavaksi lausunnossa § 74 liittyvan lausuman "Esimerkiksi
Lahden kaupungissa esitetyn saanntksen mukaan toimialoilla
tybskenteleva olisi vaalikelpoinen kunnanhalfitukseen. Lahdessa
toimialajohtajat ovat kunnanhallituksen alaisia. N&in alaisesta tulisi
tavallaan esimiehensé esimies. Olisi syyta harkita tarkemmin kunnan
omien tydntekijdiden vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen
nimenomaan siltd kannalta, ettd kunnanhalfitus vastaa
henkilbstdpolitikasta ja toimii tydantajan edustajana”. Esitysté
kannatettiin.

Puheenjohtaja totesi ettd on tehty kannatettu muutosesitys joten
asiasta tulee d&nestia. Puheenjohtajan ehdotuksesta
kaupunginjohtajan esitystd kannattavat danestavat jaaja |
varapuheenjohtaja Nissisen ehdotusta danestavat ei.
Suoritetussa aanestyksessa annettiin 6 JAA- aénta ja 5 El- aanta.
Aanestyslista on poytakirjan liitteena: Liite 1 297 §.

Puheenjohtaja totesi téltd osin kaupunginjohtajan muutetun
paitdsesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Pédtés Muutettu paatosesitys hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytékirjan taméan asian osalta
heti.

Asian valmistelija / Kaupunginlakimies Pekka Virkkunen (044-416 3072)
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet Ote valtiovarainministerié, valtiovarainministerié(atjvm.fi

Muutoksenhaku Muutoksenhakukietto

Otteen oikeaksi todistaa konsernipalvelujen kansliassa elokuun 26 paivana 2014

viran puolesta:

S U

Kaupunginsihteeri Janne Maki

Otteen saaja: (s-postilla)
Valtiovarainministerié




MUUTOKSENHAKUKIELTO Liitetadn poytikirjanotteeseen |
Cikaisuvaatimus / Kunnallisvalitus

Lahden kaupunki
Viranomainen: Paivamaara: Pykala:

Kaupunginhallitus 25.08.2014 § 297

B Koska pastss koskee vain valmistelua tai tytantéénpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tésta
padttksestd ei saa tehdd cikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

[0 Muu peruste, mika

Asianosainen:
Annettu tiedoksi sahkoisesti, pvm: 26.8.2014 vaimistelusihteeri Marjo Oinonen

(] Lahetetty tiedoksi kirjeeli8, joka on annettu postin kuljettavaksi, pvm:
{kuntalaki 95 §) Tiedoksiantaja:

(] Luovutettu asianosaiselle
Paikka ja pvm:

Vastaanottajan allekirjoitus
[3 Muulla tavoin, miten




AANESTYSLISTA

Liite 1 297 §

Lahden kaupunginhallituksen kokouksesta elokuun 25 pdivana 2014

Kaupunginjohtajan ehdotus =Jd

Kh:n | varapuheenjohtaja Nissisen poistoehdotus =El

Jaa

Ei

Huomautuksia

Nissinen, Jarkko
———_ .

Hartman, Jari
Kemu.Rekka

Hildén, Sirkku
Uroniemi._Kat

livanen-Pekesen, Susanna
Koskinen-Laine-Lia

Holopainen, Antti
Jérvinen—Pekka

Tuomi, Maarit
Lait Ni

Lehto, Rami
Koskinen-Lacse

Niinist6, Sari
SalakkaHelena

Vahter, Merja
Bruneau-Milla

Ratia, Jorma
Réih. Si

Viljanen, llkka
Rohiolainer, Einai

Yhteensé
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Jakelussa mainituitle

Lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etti siin# otetaan huomi-
oon kuntien muutiuvasta toimintaympdristSsts ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain, Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, péitoksentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdsn vihentd-
médn erityislainsdadanndn tarvetta,

Valtiovarainministeri6 asetti heinikuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten
parlamentaarisen seurantaryhmén, tygvaliokunnan ja nelj valmistelujaostoa: toimielimet ja joh-
taminen-, demokratia-, talous- seké kunnat ja markkinat -jaostot. Ty&valiokunta on vastannut
lainvalmistefusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty&td. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld
2013 sihkdiseli kyselylld kuntien nikemyksi3 ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen ty&n pohjalta.

Valtiovarainministerit pyytili jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta. Erityisesti pyydetiiin lamsumaan seuraavista kysymyksisti:

kunnan toiminnan késitteest4 (6 §)

kunnan tehtdvid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista
(79 §)

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)
valtuuston kokoa koskevasta sddntelystd (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sek3 vaikuttamistoimielimi& kuten nuoriso-
valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,
34ja38 §)

alueellisia toimielimi# koskevista ehdotuksista (37 §)

kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvistd (40 ja 41 §)
johtajasopimuksesta (43 §)

omistajachjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)
kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnan-
hallituksen osalta tytiiryhteisdjen hallituksen jisenid ja puheenjohtajistoa koskevista eh-
dotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Valtiovarainministerit Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snelimaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi - .-~ 2= YR B8 q $"
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9 RN I ! E Pﬂﬂ’] o d s

--s.IPIQ
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s péitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildn asemaa ja luottamushenkildn oikeutta
saada vapaata tystiiin koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
kunnallisen puoluerahoituksen l&pintkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja
83 § 3 mom.)
otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
toimielinten s#hkoisid péitéksentekotapeja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) seki
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytikirjojen julkaisemises-
ta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)
+ alijiim8n kattamisvelvollisundesta m#Ardajassa ja alijiimin kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)
e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointi-
menettelyistd (119 ja 120 §)
tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
tilintarkastuksesta (123 §)
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myontimien lai-
nojen, takausten sek# vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistdn luovutuksesta ja
julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seks
¢ lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymés#finnSksists.

Lausunnot pyydetiilin toimittamaan viimeistiifin 26.8.2014 mennessi sihkipostitse osoittee-
seen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kiytettivan em. otsikointia tai eritte-
lem##in esitetyt huomiot luku- tai pykilikohtaisesti. Lausunnot pyydetdin toimittamaan myds
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisillyttdviin omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuo-
risovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nékemyksii.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministeridn www-sivuilla osoitteessa
www.kuntauudistus. fi.

(pees .

P#ivi Laajala
Osastop#tlikkd, ylijohtaja

Lisitietojen antajat

Ylijohtaja Péivi Laajala, valtiovarainministerié, p. 02955 30026, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Lains@idéntoneuvos Eeva Mienp#s, valtiovarainministerid, p. 02955 30266,
etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Toimielimet ja johtaminen —jaoston puheenjohtaja Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerid, p.
02955 30079, etunimi.sukunimi{a)vm.fi

Demokratiajaoston puheenjohtaja Inga Nyholm, valtiovarainministeris, p. 02955 30042, etuni-
mi.sukunimi(a)vm.fi

Talousjaoston puheenjohtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto, p. 0400 850 232, etuni-
mi.sukunimi(aYkuntaliitto.fi
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Jakelu

Kunnat ja markkinat —jaoston puheenjohtaja Elise Pekkala, tyt- ja elinkeinoministeris, p. 02950

63731, etunimi,sukunimi(a)tem.fi,

Kunnan- ja kaupunginhallitukset

Suomen Kuntaliitto

Valtioreuvoston kanslia
Ulkoasiainministerid

Oikeusministerid

Sisdasiainministerié

Puolustusministerit

Opetus- ja kulttuuriministerid

Maa- ja metsitalousministerit

Liikenne- ja viestintministerié

Ty0- ja elinkeinoministerid

Sosiaali- ja terveysministerit
Ympéristéministerid

Aluehallintovirastot

Elinkeino-, lilkenne- ja ymp#risttkeskukset
Maakuntien liitot

Sairaanhoitopiirit

Erityishuoltopiirit

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
Koulutuskuntayhtymit ja muut koulutuksen jdrjestijit
KT KuntatySnantajat

Kirkon tytmarkkinalaitos

Valtion tybmarkkinalaitos

Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty
Kunta-alan unioni

Tekniikka ja Terveys KTN
Toimihenkildiden neuvottelujdrjestd TNJ
AKAVA

STTK

SAK

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
MTK

Keva

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Elinkeinoelamin keskusliitto

Suomen Yrittjst

Keskuskauppakamari
Hallitusammattilaiset ry.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen ortodoksinen kirkko

Folktinget

Saamelaiskirdj4t

Kansallinen Kckoomus rp.

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset rp.

Suomen Keskusta rp.

Vasemmistoliitto tp,

Vihred liitto rp.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.

3(4)

Sivu 49
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Ammattiosaajien kehittdmisyhdistys AMKE
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nucrisovaltuustojen Hitto

Allianssi ry.

Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto

Viestorekisterikeskus

Helsingin maistraatti

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry
Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta
Kuntatarkastajat ry

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) (piiijohtaja Geert Dancet)
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§ 297
Liite 2

LAHDEN KAUPUNGIN LAUSUNTO HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA KUNTALAISTA

Valtiovarainministerién Kunta- ja alueballinto-osasto on pyytdnyt Lahden kaupungilta lausuntoa
hailituksen esitysluonnoksesta koskien kuntalakia. Esitysluonnoksessa ehdotetaan sifidettiviksi
uusi kuntalaki, joka korvaisi vaoden 1995 kuntalain. Esitysluonnoksen muutokset Lahden
kaupungin kiytinn6n toimintaan ovat p4#osin pienehkdjd. Useat toiminnat ja toimenpiteet, jotka
luonnoksessa on esitetty sdddettiviksi pakollisiksi, ovat Lahden kaupungissa jo ainakin jossain
muodossa kiiytossa.

Laajamittainen uudistus madrittelee uudelleen kunnan asemaa julkisen toiminnan kokonaisuudessa
Ja my0s suhteessa valtioon. Lakiesityksessi olisi syytd nykyisti luonnosta selvemmin vahvistaa
kunnan itsehallinnollista asemaa ja hallinnollista integriteettia. YhteistySjirjestelyt ja valtion ohjaus
yhteistydn toteuttamisessa ei saa hémirt4s kunnan asemaa asukkaittensa itsehallinnon
toteutuskanavana. Peruskunnalla tulee olla vahva rooli my&s yhteisesti jérjestettyjen palveluiden
chjaamisesta kunnan alueella.

RAKENTEESTA JA YLEISTA

Esitysluonnoksen rakenne on selkiytetty kokoamalla uusia sitinnoksid erillisiin omiin lukuihinsa ja
jaottelemalla asiakokonaisuudet osastoiksi. Ehdotettu rakenne on nykyiseen kuntalakiin verrattuna
selked ja looginen.

Yleisesti esitysluonnoksen on tarkoitus olla “mahdollistava”. Kuitenkin eriiissi kohdissa safintelys
tiukennetaan ja kuntien itsehallintoa kavennetaan esittlimitts tiukennuksille kuitenkaan kunnollisia
perusteluita. N#ihin seikkoihin lausunnossa palataan myshemmin pykéldkohtaisessa kisittelyssd.

Esitysluonnoksessa olevaa lakiluonnosta rasittaa erdénlainen ohjekirjamainen lainsdddéntotyyli.
Taliainen ohjekirjamainen lainsdédintdtapa ei kuulu suomalaiseen lainsa#déntoperinteeseen eikd
ole mydski#in omiaan selkeyttimi4n lainsdddantsd. Mik4li lains##t4ja haluaa antaa esimerkkeji
tarkoituksistaan, on néille esimerkeille oikea paikka hallituksen esityksen perusteluosa, ei
varsinainen lakiteksti. Lakitekstiin ei kuitenkaan pystyts kaikkia hyvid kiyt4ntoja ja esimerkkeji
kirjaamaan, jolloin siitd helposti tulee tosiasiassa rajoittava eikd mahdollistava. Esimerkkien
kirjaaminen on my&s epayhtendistid. Tastd on hyvi esimerkki lain 23 §, joka késittelee kuntalaisten
aloiteoikeutta. Tdmén pyklin osalta ei ole lakitekstiin kirjattu mahdollisuutta palvelualoitteiden
kdytidonotosta vaan timi mahdollisuus 16ytyy hallituksen esityksen perustelu osan puolelta. Sitten
taas 22 §:iifin on otettu runsaasti esimerkke;j4 siitd miten kuntalaisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia voidaan edistés mutta luettelo on esimerkinomainen eli muitakin
mahdollisuuksia voidaan kayttdd. Hyvin ja ytimekkédn lainsifidinnén saavuttamiseksi tulee
kaikista esimerkinomaisista kirjauksista itse lakitekstissd Juopua ja siirtiiéi ne hallituksen esityksen
perusteluosaan.,
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Toinen silmiinpist4vi ohjekirjamaisuus lakitekstissd on useassa pykilissid huomantus, etts jotain
muutakin lakia tai artiklaa pitdd noudattaa. Myos timintyyppiset huomautukset tulee siirtiis
lakitekstistii hallituksen esityksen perusteluosan puolelle. Lisiksi olisi perusteltua harkita
vammaisneuvoston asettamisvelvollisuutta,

PYKALAKOHTAINEN KASITTELY

Seuraavassa on kisitelty esitettyjd muutoksia pykilikohtaisesti lahinng lausuntopyynnéssi
mainittujen pykilien osalta:

6 §:ssii médritellidn kasitteet kuntakonserni, kunnan tytéiryhteisé ja kunnan toiminta.

Kuntalain kuntakonsernimé#ritelmissi tai lain esitdissd tulee selvyyden vuoksi mainita, ettei
kunnan katsota kuuluvan elinkeinotoiminnan konserniin, Asialla on merkitystd mm.
elinkeinoverclain mukaan verotettavien kunnan tytiryhteissjen korkojen vihennyskelpoisuuden
kannalta. Kysymys vihennysoikeudesta ja vertailutaseesta nousee esiin kunnan konsernipankin
tytdryhtidille antamien konsernilainojen kohdalla. EVL 18a § rajoittaa etuyhteydessi olevien
velkasuhteen osapuolten nettokorkomenojen vilhennyskelpoisuuita siind tapauksessa, ettei
verovelvollinen esitd selvitystd korkeammasta tai yhtd suuresta oman pasoman suhteesta taseensa
loppusummaan verrattuna konsernitaseen vastaavaan suhdelukuun, Kuntakonserneissa EVL 18a
§:44 tulee kuitenkin soveltaa vain alakonserneihin, jolloin vertailutaseenakin kiytetiidn alakonsernin
tasetta, ei kuntakonsernin tasetta.

Kunta on oikeudelliselta muodoltaan julkisyhteisd. Se ei ole kirjanpitolain mukaan
kirjanpitovelvollinen kuntayhteisona eikd kuntayhteist4 mydskisn pidetd kirjanpitolaissa
tarkoitettuna emoyrityksend. KPL:n I luvun 6 §:n mukaan kirjanpitovelvollisella oleva 5 §:n
mukainen méiraysvalta kohdeyrityksessi tekee niistd emo- ja tytaryrityksen, jotka muodostavat
konsernin. Koska kuntaa ei pidets kirjanpitolaissa tarkoitettuna emoyrityksend, silld ei ole
mydskiin velvollisuutta konsernitilinp#stoksen laatimiseen kirjanpitolain mukaisesti, KPL 6 luku 1
§. Elinkeinoverolain korkovihennysrajoitussafinndsten soveltamisesta kuntakonsernissa on
Keskusverolautakunnan antama, edelld mainittuihin seikkoihin nojaava ennakkoratkaisu,
KVL:010/2014:

“Xon kaupunki omisti enemmiston A Oy:n osakkeista. A Oy oli energiakonsernin
emoyhtié ja kuului tytdryhtiGineen X:n kaupungin kuntakonserniin. X:n kaupunki ei
Julkisyhteisond ollut kirjanpitolain sddnnésten mukaan kirjanpitovelvollinen eikd siten
sellainen emoyritys, jolla olisi velvollisuus laatia kirjanpitolaissa tarkoitettu
konsernitilinpddtos. A Oy:n energiakonsernin emoyhtiond laatimaa konsernitasetta
pidettiin ndissd olosuhteissa elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 a §:n 3
momentissa tarkoitettuna konsernitaseena.”

Kunnan kirjanpitovelvollisuus kuntayhteiséné perustuu kuntalakiin, joka mi4ris mm. etti
kirjanpitolakia sovelletaan soveltuvin osin. My&s konsemnitilinpisitéksen laatimisvelvollisuus
midrdytyy kuntalain perusteella. Kuntalain 1995 hallituksen esityksessd 192/1994 (67 §) todetaan,
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ettd “kunnan kirjanpitoa koskeva sddntely toteutettaisiin pddosin kirjanpitolailla ja -asetuksella”, ja
ettd “kirjanpitolaki muodostaa valmiin ja yleisesti hyviksytyn ja tunnetun sddnndstén, joka takaa
kunnan tilinpddtoksen vertailtavuuden muihin talousyksikdihin”. Hallituksen esityksessd 263/2006
(68a §) todetaan seuraavaa: “Kuntakonsernia koskevien sddnnisten tavoitteena on selkeyttdd
kuntakonsernin ohjausta ja valvontaa sekd parantaa konsernin johtamisen edellytyksii ja
valvontaa. Konsernitilinpddtdksen laatimisvelvollisuudella pyritidn siihen, ettd kunnalla olisi
aikaisempaa paremmat mahdollisuudet johtaa kuntakonsernia. Séidntelyn tarkoituksena on saada
kunnan toiminnasta ja taloudesta riittdvd ja oikea kokonaiskuva myds tilanteessa, jossa
kuntapalveluja tuottavat enenevdssd mddrin kunnan perusorganisaation liséiksi kunnan
mddrdysvallassa olevat yhteisit ja sddtiot.”

Kuntalain esitydt osoittavat, ettd kunnan kirjanpitoa koskevan siéntelyn toteuttaminen p#dosin
kirjanpitolailla ja -asetuksella johtui pyrkimyksest4 taata tilinpé#toksen vertailtavuus.
Konsemitilinpddtdksen laatimisvelvollisuuden sditimisen lihtSkohtana oli puolestaan
kuntakonsemnin johtamisedellytysten parantaminen tilanteessa, jossa kunnat ovat eneneviissi méfrin
siirtdneet toimintojaan midriysvallassaan oleviin yhteisdihin ja s#4tidihin. Ainakin uuden kuntalain
esitdissd olisi hyvé mainita, ettei kuntaa pidetd, kirjanpitolakiin viittaavasta konserniméiritelmésti
huolimatta, kirjanpitolaissa tarkoitettuna emoyrityksend, ja ettei kunnan katsota kuuluvan EVL:ssa
tarkoitettuun konserniin.

Kunnan toiminnaksi on pyk#ldssd méaritelty kunnan ja kuntakonsernin lisiksi osallistuminen
kuntien yhteistoimintaan seki muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva
toiminnan. Médrittelyll3 pyritdin ilmeisesti ilmaisemaan se, ettd kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa
kokonaisuutena organisoitumismuodoista riippumatta. Kyseinen mé#ritelmi ei sintinsi tuo mit#dn
uuttaa vaan on luonteeltaan lihinni toteava ja muistuttava. Kyseinen mééritelmi tulee poistaa
esitysluonnoksesta kokonaan tarpeettomana tai siirtiiii se hallituksen esityksen
perusteluosaan,

7-9 §:issdi kisitelldin kunnan tehtiivid, jirjestiimisvastuuta ja palvelujen tuottamista,

Kunnan tehtiviimédrittely siilyy ehdotuksessa kdytinnossi ennallaan eli kunnalla olisi kunnan
yleiseen toimialaan kuuluvia ja lakistidteisia tehtévia sekd toimeksiantotehtévil, joilla tarkoitetaan
sellaisia julkisia tehtévid, jotka kunta ottaa sopimuksen perusteclia hoidettavakseen. Yleenss eniten
episelvyytté on kiytinndn toiminnassa aiheuttanut kunnan yleiseen toimialaan kuuluvat tehtéivt.
Yleisen toimialan selkefimpi madrittely olisi laissa toivottavaa mutta kuntien laajan ja vaihtelevan
tehtivikentdn vuoksi se lienee mahdotonta.

Jarjestdmisvastuuta koskeva pyktla on ehdotuksessa uusi, Pykilissa siddetddin, ettd kunta voi
jérjestdd laissa sitidetyt tehtiviit itse tai sopia jhrjestimisvastuun siirtdmisesti toiselle kunnalle tai
kuntayhtymille. Lisiksi pykaldssd on méiritelty jirjestimisvastuun sisilto seki se, ettd kunta on
vastuussa palvelu rahoituksesta vaikka jirjestdmisvastuu olisikin siirretty. Pykils selkeyttdd hyvin
téllakin hetkelld noudatettavan kiytdnndn ja. on aiheellinen lisiys kuntalakiin. Jarjestimisvastuun
médrittelyn tulisi ulottua kunnan kaikkeen toimintaan siten, etti erityislaeissa ei voitaisi
tehdi tiistéi poikkeavia jdrjestimisvastuun méiritelmii.
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Palvelujen tuottamista koskeva pykil4 vastaa pasiosin nykyistd lainsdadintoa. Pykalian 3
momentissa selvennetiin se, ettd jos kunta hankkii palveluita kuntasektorin ulkopuolelta, siilyy
silld jarjestimisvastuu. Samoin momentissa on méritelty miten tuottajan vastuu méiraytyy.
Esitysluonnoksen mukaan palvelun tuottajan vastuu palveluista méfiriytyisi mm. mit3 tiss4 laissa
(kuntalaissa) s##detiin. Viittausta kuntalakiin on tissi yhteydessd vaikea hahmottaa mahkdollisen
kuntasektorin ulkopuclisen palveluntuottajan kannalta. Timi kohta tulee esityksen
jatkotyOstiimisessii selkeyttiii esimerkiksi esityksen perusteluissa.

Yleigesti ottaen kuntalaissa tulisi selkedsti ilmaista se, ettd kunnailisen itsehallinnon perusteella
kunnalla tulee olla mahdollisuus p4itti} ja tehdd valintoja sen suhteen, miten kunnan jirjestamis-,
toteutus-, ja rahoitusvastuulla olevat asiat toteutetaan.

THméin lissksi olisi syytd setkeyttdsi kuntalain asema lains#id4nndssa sellaiseksi, ettd se olisi
kuntien toimintaa siiintelevii ensisijainen laki, joka menee toimiala- ja toimintakohtaisten lakien
edelie. Tlld hetkelld voimassaolevan tilanteen mukaan sektoriministerididen lains#adéints sisiltas
erindisen mikrin kuntalaista poikkeavia ja sen kanssa enemmin ja vihemmin ristiriidassa olevia
siinnéksid, mika aiheuttaa tulkintavaikeuksia, kunnan toiminnan pirstaloitumisen ja sit§ kautta
my0s ylimidriisid kustannuksia.

12 §:ssé safdetdin kuntatalousohjelmasta.

Kuntatalousohjelma korvaisi esitysluonnoksessa voimassa olevan peruspalvelubhjelmamenettelyn.
Kuntatalousohjelma olisi nykyist4 peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaiS\;altaisempi jase
antaisi mm. aikaisempaa paremmat edellytykset arvioida kuntien tehtdvien ja niiden rahoituksen
tasapainoa. Lis#ksi silid olisi tarkoitus vahvistaa kuntapolitiikan kokonaisuuden hallintaa
valtioneuvoston p#ittksenteossa.

Esitettyd kuntatalousohjelmaa ja erityisesti sen tavoitteita voidaan pit44 erittdin kannatettavina ja
tarpeellisina. Tilld hetkelld nAyttis siltd, ettd nimenomaan kuntapolitiikan kokonaisuus
valtioneuvoston péitiksenteossa ei ole aina hallinnassa. Usein vaikuttaa silti, ettd eri ministeriot
tekeviit omia kuntiin kohdistuvia muutoksia ja uudistuksia tahoillaan ilman, ett4 milli#isn taholla on
kiésitystd kokonaiswudesta. Uudistus, jossa valtio ottaa vastuun kunnille saitamistain velvoitteista,
on erittdin tervetullut ja valttimiton julkisen talouden tasapainoon saattamiseksi. Hyvin usein
muutoksien tekeminen kuntien velvoitteisiin on johtanut myds erilaisiin arvioihin kuntakentéin ja
valtionhallinnon véililli niiden taloudellisista ja toiminnallisista vaikutuksista. Siksi on perusteltua,
ettd Suomen Kuntaliiton edustus on mukana talousohjelman valmistelussa.

Julkisen talouden saattaminen oikealle uralle edellyttii siti, etté uudistusten talousvaikutuksen
arvioitaisiin aidosti puolueettomassa elimessi, jossa ovat edustettuina kuntien, uudistukseen
liiityvien ministerididen ja valtiovarainministerién edustajat. Vihimmiistavoitteena tulisi olla, ettd
Suomen Kuntaliiton edustus on mukana my8s uudistusten vaikutusten arvioinnissa.

Esitysluonnokseen on kirjattu kuitenkin vain s#8nnés kuntatalousohjelman valmistelusta eiki siini
ole mitd4n mainintaa ohjelman hyviksymismenettelyssd. Esitykseen tuleekin lisiita kirjaus, ettd
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valtiovarainministerié tai valtioneuvosto hyviksyy kuntatalousohjelman kaikkia ministerigiti
sitovaksi.

15 § ja 16 §:iss#l sdddetadn kuntavaaleista ja valtuutettujen lukumésristi.

Muutoksena nykyiseen olisi kuntavaalien ajankohdan muuttaminen huhtikuuhun ja valtuuston
toimikauden aloittamisajankohdan muuttaminen kesidkuun alkuun. Valtuutettujen mé#réin osalta
sdddettdisiin valtuustojen minimikoot. Valtuusto voisi pa4ttis myds suuremman valtuuston
valitsemisesta. Lahden osalta valtuuston minimikoko vastaisi nykyistd kokoa.

Esitettyd kuntavaalien ja valtuuston toimikauden ajankohdan muutosta voidaan pitt# positiivisena,
Niin uusi valtuusto paasisi padttimiin seuraavan vuoden talousarviosta.

Kun kunnalle annetaan mahdollisuus p#itt4s valtuuston koosta annetuissa rajoissa, voitaisiin
valtuuston koon alarajoja laskea nyt ehdotetusta. Kunnat eivat pienemmén valtuuston
mahdollisuutta laajasti kdytt4isi, mutta olisi hyvi antaa kunnille mahdollisuus kokeilla myds
monien Euroopan maiden mallin mukaista pienempa3 valtuustoa, jonka rooli voisi olla lihempini
kiytinndn kysymyksid kuin nykyisenkokoisen valtuuston.

19 §:ssii sdddetitin valtuustoryhmien tukemisesta.

Esitysluonnos vastaa nykyisti sidntelyi silld lisiyksells, ettd sifintelys tiydennettdisiin niin, ettd
valtuustoryhmille osoitetun tuen miisir#i olisi ilmoitettava kunnan tilinp4ittksessi
valtuustoryhmittiin. Avoimuuden lisidmiseksi ehdotettu séfntely on asianmukaista. Tarkemmin
potiittisen toiminnan tukemiseen palataan pykilin 83 kommenteissa.

5 luku: Lukuun on koottu sifinndkset kunnan asukkaiden osallisturnisoikeudesta. Luku sis#ltis
pykilit mm, d8nioikeudesta kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansan#inestyksesss, osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksista, aloiteoikeudesta, kansaniiinestyksestd, kansani#nestysaloitteesta,
nuoriso-, vanhus- ja vammaisneuvostosta sekil viestinnésts.

Olennaisimmat muutokset koskevat sit4, ettd kunnan tulee asettaa nuorisovaltuusto.
Vanhusneuvoston asettaminen séfidetddn my8s pakolliseksi, kuten se nykyisinkin on
vanhuspalvelulain mukaan. Vammaisneuvoston asettaminen on sen sijaan vapaachtoista. Viestinnin
osalta lnonnoksessa on korostettu yleisen tictoverkon kéyttimisti.

Nuorisovaltuuston asettamista voidaan pitiéid hyvind asiana. Nuorisovaltuustot ovat perusteltuja
nimenomaan #4nioikeutta vailla olevien alaik#isten nuorien vaikutuskanavana. Tosin mikili
nuorison mi#ritelméini kaytetdsn esitysluonnoksen sivulta 28 16ytyviid nuorisolain mukaista nuoren
médritelmé&s, jossa nuoriksi katsotaan alle 30 -vuotiaat, katoaa ajatus d4nioikeutta vaikka olevan
nuorison vaikutuskanavasta hyvin nopeasti, Esityksessii tulee tismentiiii se, etti nuorisovaltuusto
on nimenomaan #inioikeutta vailla olevien nuorten vaikutuskanava.
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Vanhusneuvoston asettamisvelvollisuus sisiltyy jo nykyisellddnkin vanhuspalvelulakiin. Téma
lainséédannén suuntaus erilaisten kiyttdjiryhmien muodollisten toimielimien perustamispakkoon ei
ole demokraattisten ja tasa-arvoisten perinteidemme mukaista. Vanhusneuvoston kohderyhmall on
ddnioikeus ja nykyisin ndytt4s siltd, ettd nimenomaan iskkdimpi viiestonosa kiiyttds dsnioikeuttaan
huomattavasti yleisemmin kuin muut ikéiryhmét. Samoin myds luottamushenkildiden ik3jakauma
on seurannut titd kehitystd. Todellisuudessa ei ole mitiin syyti asettaa kuntiin yhti tietyn
ikéiryhmin etujen ajajaa mikali ko. ikryhmain kuuluvat ihmiset voivat vaikuttaa kunnan toimintaan
normaalien vaalien kautta. T4mé sama koskee my6s vammaisneuvostoa. Lisiksi vammaisneuvosto
on myds esimerkki edelld kerrotusta ohjekirjamaisesta lains#idannésti.

Viestinnén osalta 29 §:ss4 on korostettu viestinnan viestintdd yleisessd tietoverkossa. Tami ei
sindns4 aiheuta muutoksia esim. Lahden kaupungin nykyiseen toimintatapaan. Hieman
ongelmallista on kuitenkin pykéldn 2 momentin kirjaus siité, etti kunnan on huolehdittava siité, ett4
asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia
tietoja yleisessa tictoverkossa. Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta lihtee kuitenkin siits, ettd
asiat ovat “ei julkisia” siihen saakka kunnes p8ytikirja on tarkastettu. Nyt esitysluonnoksen sivulla
173 lahdetén siit4, ettd niin lisdtt4isiin valmistelun avoimuutta mutta sitten sivun loppupuolella
todetaan, ettd toimielimet voivat kuitenkin viime kidessd itse p4tittad valmistelun julkisuudesta
omiin asiakirjoihin liittyen. T#1t4 osin pykilin sanamuotoa tulee tarkistaa ja mikili tarkoitus on
ohjekirjamaisesti opastaa kuntia, siirt44 ohjeistus hallituksen esityksen perusteluosan puolelle.

31 §:ssa sdddetdsin kunnan toimielinmalleista.

Pykalissd on esimerkinomaisesti kerrottu valiokunta-, puheenjohtaja ja tilaaja-tuottajamallista.
Esitysluonnoksesta kiy ilmi, ett4 pykilin tarkoitus on olla mahdollistava eiks sulkea pois
muitakaan malleja.

Téimiin pykéldn osalta viitataan aiemmin esitettyyn ja esitet#isin, ettd pykilin sanamuotoa
tarkistetaan ja esimerkkiluettelot siirretiiéin hallituksen esityksen perusteluosan puolelle.

34 §:n uutena asiana on lakiin kirjattu valtuustolle mahdollisuus péttis, etts toimielinten
pubeenjohtajat toimivat p#itoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildini. Tdmé on ollut
mahdollista jo nykyisen lain aikana mutta tilti osin kirjaus lakiin selkeyttas tilannetta.

35 §:ssil sdddetdiéin luottamushenkildiden erottamisesta.

Muutoksena nykyiseen on se, ettd valtuusto voi erottaa valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan kesken kauden, jos he tai jotkut heisti eivit nauti valtuuston lnottamusta.
Erottamisp#itos koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan. T#ll4 hetkells pelkistiin
puheenjohtajiston erottaminen ei ole mahdollista vaan valtuuston tulee erottaa koko toimielin eiki
valtuuston pubeenjohtajistoa voi erottaa kesken toimikauden luottamuspulan vuoksi ollenkaan,




Koska puheenjohtajiston merkitys toimielimen tydskentelylle on olennaista, korostaa kyseinen
erottamismahdollisuus valtuuston mahdollisuuksia turvata luottamuselinorganisaation toimivuus.
Esitetty muutos on kannatettava,

37 §:ssi sitidetdin mahdollisuudesta asettaa alueellisia lautakuntia tai johtokuntia.

Sainndksen uutuutena on madritelma alueellisen toimielimen perustehtévistd. Tehtivikenttis
voidaan laissa luetelluista laajentaa hallintos#sinnd1i.

Esitetty alueellisten lautakuntien ja johtokuntien perustehtivien midrittely on aiheellista ja
perusteltua.

38 §:ssél sidddetdsin kuntastrategian laatimisesta.

Kuntastrategian laatiminen ei ole nykylains#4dinndn mukaan pakollista mutta kéytinntssi kaikki
kunnat sellaisen laativat. Pykélin tarkoituksena on vahvistaa kunnan toiminnan chjaamista
kokonaisuutena sekd liittdd kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu nykyisti tiukemmin
yhteen. Lis#iksi ajatuksena on se, etté erityislainsdidinnn edellyttimit tiettyd kunnan tehtdvas
koskevat suunnitelmat voisi koota kuntastrategiaan. Strategia ei olisi oikeudellisesti sitova tai
valituskelpoinen asiakirja mutta sen tulisi kuitenkin selkedsti ohjata kunpan taloussuunnittelua ja
valtuuston omia talousarviopéitoksid. S#annds korostaa valtuuston asemaa kunnan koko toiminnan
chjaajana.

Esitetty sdénnds on aiheellinen ja perusteltu.

40 §:sséi sdtidetdin kunnanhallituksen tehtévistd

Ne on esitysluonnoksessa madritelty nykyists kattavammin. Nykyisten tehtdvien lisiksi luetteloon
on lisétty tyénantajan edustajana toimiminen ja henkildstpolititkasta vastaaminen, vastuu kunnan
toiminnan yhteensovittamisesta sekd sis#isestd valvonnasta ja riskienhallinnan huolehtimisesta,
Nimé kirjaukset vastaavat Lahden kaupungin osalta tdysin johtosiénnoilld aikaansaatua olemassa
olevaa tilannetta ja ovat asianmukaisia lisdyksii lakiin,

41 §:ssiéi safidetdidn kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivists.

Vastaavaa sifintelyi ei ole nykyisessé kuntalaissa. Pykélissé esitetddn ainoaksi lain méfrd4miiksi

tehtiviksi poliittisen valmistelun johtaminen. Muilta osin tehtédvit méariteltdisiin hallintosiinndssi,

Pykildn lisdsiminen lakiin on sindnsd aiheellinen mutta pykilin sanamuotoa tulee muuttaa.
Esitysluonnoksessa ei ole tarkoitus muuttaa nykyisti virkamiesvalmistelun ajatusta, joten maininta
poliittisesta valmistelusta saattaa aiheuttaa tulkintavaikeuksia. Parempi muotoiln voisi olla esim,
“poliittisen prosessin kokonaisjohtamisesta”.
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43 §:ssii saddetifin kunnanjohtajan johtajasopimuksesta.

|
l

|

| Johtajasopimuksen siintely on aiheellista ottaa osaksi kuntalakia. Erityisesti oikeuskiytinnon
tulkinnanvaraisuuden vuoksi erokorvauksen maininta pykilissé on aiheellinen lisiys.
|

|

\

|

|

i

|

|

47-49 §:ssil sifidetiitin omistajaohjauksesta, kunnan tytiryhteisdjen toiminnasta, konserniohjeista
sekd konsernijohdosta.

Esitysluonnos sis3lt44 mm. omistajaohjauksen mérittelyn, konserniohjeen laatimisen ja sen
vahimmissisillon seki konserijohdon médrittelyn. Ehdotettu sisintely vastaa p44osin sitd, miten
Lahden kaupunki on jirjestinyt toimintansa johtos#inn6illd ja konserniohjeiila. Erityisesti
positiivista on 48 §:n mérittely siitd, ettd omistajaohjaksella on huolehdittava siits, ettd
tytaryhteison hallituksen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu, Myds
| tytdryhteistn hallituksen kokoonpanossa huomioon otettava *'yhteisén toimialan edellyttima riittiva
} talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus” maritelmé on aiheellinen ja vastaa pasosin Lahden
kaupungin tdmén hetkista toimintatapaa.

8 luku sisiltdd masriiykset kuatien yhteistoiminnasta,

| : Esitysluonnoksessa luvun 8 pykildt ovat joko pédosin nykyisenlaisia tai sitten ne kirjaavat
| muodostuneet kiytinndt lakitekstiin. Kiytinndssd muutokset eivit juuri aiheuta muutoksia Lahden
| kaupungin nykyiseen toimintaan. Seuraavassa kuitenkin muutama huomio lakitekstisti:

- 54 §:n mukaan yhteisen viran viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin yhteisen viran
perustaneisiin kuntiin. Si3nnGs on hieman epiiselvi siltd osin kuin se koskee tydnantaja-
viranhaltija suhdetta esim. viranhaltijan irtisanomistilanteessa eiki esitysluonnoksen
perusteluosa tuo tihéin minkaintaista selkeyttd. Pykiéilin perustelut tulee kirjoittaa
selkelimmin ottaen huomioon tyénantaja-viranhaltija suhde erityisesti
ristiriitatilanteissa.

- Esitysluonnoksen sivulla 96 todetaan, ettd kuntayhtymit ovat ongelmallisia
omistajaohjauksen kannalta, Kuitenkin esitysluonnoksessa annetaan yhtyméavaltuustolle
tunnustetumpi asema kuin nykyisess laissa. Er4s pohtimisen arvoinen muutos
omistajachjauksen vahvistumiselle voisi olla yhtymiivaltuustoista luopuminen, jolloin
yhtymikokous olisi aina kuntayhtyméin ylin p4attivi elin. Muutokseen sisiiltyisi se
periaatteellinen muutos, ettd yhtymikokous ei ole kuntayhtymin pysyvi toimielin vaan
omistajien osakeyhtidn yhtiSkokoukseen verrattava muu toimielin.

- 61 §:ssd on siilytetty nykyisinkin voimassaoleva marays siitd, ettd yhtymékokouksen tulee
kokoontua vihintdn 2 kertaa vuodessa. Tdmi ei aina, varsinkaan pienissd kuntayhtymissi,
ole tarkoituksenmukaista. Téméin vuoksi esitystd tulee muuttaa niin, etti siind suodaan
mahdollisuus sopia perussopimuksessa my&s yhdestii vuotuisesta kokouksesta.
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- Omistajaohjauksen kannalta se, etti jokaiseen yhtymikokoukseen tulee valita erikseen
yhtymikokousedustaja, ei ole merkityksellist4. Tama lisdd omalta véhiiseltd osaltaan
byrokratiaa kunnan sisilli. Olennaisempaa on se, ettd omistajachjauksesta vastaava
toimielin késittelee kokouskutsun ja antaa edustajalle toimiohjeet.

Omistajaohjauksen parantamisen kannalta olisi syyt harkita korjauksia mm. niihin
epikohtiin, joita mm. esitysluonnoksen s. 96 on lueteltu,

74 §:ssd sdfidetddn vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen.

Olennaisin muutos nykyiseen olisi se, etté henkild, joka on kunnan ma#iriysvallassa olevan yhteisén
tai séition hallituksen tms. toimielimen jisen, ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Perusteluna
tille muutokselle esitetd4n sité, ettd kunnanhallitus toimii konsernijohdossa, jolloin henkild ei voisi
olla sek# konsernijohdossa eftd johdettavana. Muutos on perusteltu.

Lisaksi vaalikelpoisuussé#intelyd esitetéisin tiukennettavaksi siten, ett# kunnanhallituksen
tehtivialueella toimivan ja kunnan méadriysvallassa olevan yhteisén tai sddtion palveluksessa oleva
ei olisi vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Samoin tiukennetaan puheenjohtajiston
vaalikelpoisuutta siten, ettd kunnan tai kunnan mé&riysvallassa olevan yhteison tai s##tién
palveluksessa oleva ei ole vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajistoon,

Perusteluina muutoksille esitetéin kunnan mi#riysvallassa olevien yhteisdjen ja sitididen
henkilésttn osalta edelld kerrottu konsernijohtoon kuulumista seki sité, ettd kunnanhallitus vastaa
kunnan henkiléstépolitiikasta ja edustaa tyonantajaa (s. 116). Tama jilkimmdinen perustelu on siind
mielessd erikoinen, etté sivulla 116 till4 perustellaan nimenomaan kunnan méirdysvallassa olevan
yhteisdn ja séition koko henkiltistén vaalikelpoisuusrajoitusta mutta sitten toisaalta kuitenkin
sallitaan kunnan oman henkil6stén vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen. Kunnanhallituksen aserna
henkildstdpolitiikassa ja tybnantaja-asema kohdistuu huomattavasti suoremmin kunnan omaan
henkilosto6n kuin sen médriysvallassa olevan yhteistn tai si4tién henkilstéon. Mm, esityksen
sivulla 79 on kiinnitetty huomiota tihéin ongelmaan: “Kiytinntn ongelmana on pidetty sit, ettd :
kunnan tydntekiji saa hallituksen jiseneni erdfinlaisen esimiesaseman kunnan koko
benkilostdorganisaatioon. Myos hallitukseen valitun tydntekijin esimichest tulee tavallaan
hallitukseen valitun tydntekijin alamen”. Esityksess# on havaittu ongelma mutta siihen ei ole
esitetty korjausta muilta osin kuin kunnan mééréysvallassa olevien yhteistjen ja sddtididen
henkilst6n osalta. Vaikka esityksessé on evitty vaalikelpoisuus kunnanhallituksen alaisena
toimivilta kunnan palveluksessa olevilta henkil8iltd, voi esitetty sé4innds aiheuttaa sivulla 79
tunnistetun ongelman. Esimerkiksi Lahden kaupungissa esitetyn séfinndksen mukaan toimialalla
tydskentelevi olisi vaalikelpoinen kunnanhallitukseen, Lahdessa toimialajohtajat ovat
kunnanhallituksen alaisia. Ndin alaisesta tulisi tavallaan esimiehensa esimies.

Olisi syytii harkita tarkemmin kunnan omien tybntekijoiden vaalikelpoisuutta
kunnanhallitukseen nimenomaan siltd kannalta, ettd kunnanhallitus vastaa henkilostopolitiikasta ja
toimii tybnantajan edustajana.
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81 ja 82 §:ssi séadetdsin padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemasta seki
luottamushenkiltn oikeudesta saada vapaata tystiidn luottamustoimen hoitamista varten.

Vaikka paitoimisen tai osa-aikaisen luottamushenkilon valinta on nykyisinkin mahdoilista, on
sitinndsten ottaminen lakiin perusteltua. Samoin perusteltua on esitetty ségintely luottamushenkilén
oikeudesta saada vapaata tySstéén luottamustoimen hoitamista varten. Sizntely on erityisen
tarpeellista, koska monien luottamustoimien hoitaminen vie yhi enemmiin aikaa ja selkeills
sdintelyild luottamustehtivien hoitamiselle lnodaan mahdollisuudet. Samoin viltetdsin mahdolliset
kiistatilanteet luottamushenkilén oman tydnantajan kanssa.

83 § 3 momentissa si#detddn luottamushenkilomaksujen perimisesti ja tilittimisesti puolueelle tai
puolueyhdistykselle seki nZiden maksujen ilmoittamisesta tilinp44tSksessi.

Lisdksi 19§ 2 momentissa s##detésin valtuustoryhmien tukemisesta nykyisen lain mukaisesti seki
timén tuen ilmoittamisesta tilinpa#tksesss. Niiden sddddsten tarkoituksena on saada kunnallinen
puolueraheitus lipinikyvimmiksi. Ehdotukset ovat oikeansuuntaisia mutta esitysluonnoksessa ei
ole pohdittu asiaa luottamushenkildn riippumattomuuden kannalta. Olisikin syyti vakavasti
harkita siirtymistii luottamushenkildmaksusta valtuuston piiittiiméisin valtuustopaikkojen
mifriilin perustuvaan avoimeen tukeen valtuustoryhmille,

Tissd kohden on jéinyt kokonaan pohtimatta myds avoimuus ja ilmoittamisvelvollisuus kunnan
yhtididen ja muiden yhteis6jen maksamien luottamushenkilémaksujen osalta.

85 §:ssil saddetdin sidonnaisuuksien ilmoittamisesta,

Sa#intely thlt4 osin on aiheellista ja perusteltua. Lahden kaupungin osalta timi ei kuitenkaan aiheuta
olennaisia muutoksia olemassa olevaan kiytint66n muilta osin kuin, etti tarkastuslautakunta olisi
sdiddshionnoksen mukaan se, joka hoitaisi sidonnaisuusilmoitusten vastaanoton ja rekisterin
pitimisen. Tama tehtdvi on luonteva tarkastuslautakunnalle.

91 §:ssil silidettifin hallintosiinndssi.

Pykéldluonnoksen mukaan kunnassa €i olisi enéi# muita johtos#antdj4 kuin hallintosisnts.
Esitysluonnoksesta ei kiiy ilmi tarkempia perusteluita, miksi t4llaiseen jétjestelyyn halutaan menn.
Yhtend perusteluna voisi olla se, etts yksi hallintosisnt mahdollistaa paremmin kunnan
kokonaisjohtamisen ja yhdenmukaiset kiytinn6t. Tm# voidaan kuitenkin toteuttaa myds siten, ettd
kunnan eri toimintoja koskevat yhteiset taloutta ja henkildsti koskevat sifinndkset keskitetdin
hallintosd#nté6n ja toimialojen erillisissé johtosé4nnoissi on sisinnelty vain toimialakohtaiset asiat.

Esitetty muutos aiheuttaa sen, ett4 hallintosétinndsté tulee ainakin isommissa kaupungeissa varsin
pitkd séinndstd, mikd voi aiheuttaa sekavuutta. Toisaalta todenndkdisesti isommissa kaupungeissa
hallintosééntd pilkotaan osiin, jotka ainakin jossain mad4rin vastaavat nykyistd erillists
toimialasiiintelyi.
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Mikili pyritdsn edelld esitettyyn yhdenmukaisiin kdyt4ntdihin yms. seikkoihin, olisi tavoite
saavutettavissa my0s silld, ettd laissa méadriteltdisiin hallintoséiinndn sisiilloksi mybs esimerkiksi
kaupungin yhteiset toimivaltasiiinnokset talous- ja henkildstbasioista, Témiin lisiksi voitaisiin
sallia my&s muut johtos4innét.

93 §:ssdi sdtdetiitin otto-oikeuden kiyttimisests.

Muutoksena nykyiseen lainst#iédintoon esitetéin, ettd otto-oikeus olisi vain kunnanhallituksella.
Tdmé esitys saattaa soveltua pienen kunnan hallintoon mutta isommassa kaupungissa otto-oikeuden
rajoittaminen pelkéstiin kunnanhallitukselle aiheuttaa sen, ettd otto-oikeus tulee ainakin
toimialoilla tehtyjen pafitdsten osalta osittain "kuolleeksi kirjaimeksi”. Lisaksi ongelmaksi
muodostuu se, ettd mikili kunnanhallitus k#yttd4 otto-oikeutta esim. lautakunnan alaisesta asiasta,
ei kunnanhallituksefla ole vilttimétt4 asiantuntemusta ratkaista lautakunnan erityisasiantuntemusta
vaativaa asiaa.

Koska kuntalakiluonnos on pyritty kirjoittamaan “mahdollistavaksi”, ei tiissd kohdassa pit#isi
kuntien itsensi jirjestimij hallintoa sitoa ndin tiukasti. S#sfintely tulee toteuttaa esim. siten, ettii
kunta voi halutessaan hallintosiinnéssi antaa myds muille toimielimille oikeuden otto-
oikeuden kiyttiimiseen.

99-101 §:ssé sédddetddn toimielimen phitdksentekotavoista, sihkdisestd kokouksesta ja s#hkdisesti
piitoksentekomenettelystd,

Sdhkoisen kokouksen mahdollisuus on positiivinen seikka mutta tuskin toteutettavissa kytinnossi
vield nykyisin. T4ltd osin on kuitenkin hyvi, ett laki antaa mahdollisuuden sihké$iseen
kokoukseen, kun se kunnissa teknisesti on mahdollista.

Sdhkdinen pédtdksentekomenettely tarkoittaa sitd, ett} asiat voidaan kisitelld ennen varsinaista
kokousta niin, ettd jos katkki ovat yksimielisid pa#toksestd, voidaan asia katsoa kisitellyksi. Jos
yksikin toimielimen jésen vaatii asian kisittelyd kokouksessa tai ei ilmaise sihkdisessi
jarjestelméssa kantaansa, kisitellisin asia kokouksessa. T4mi esitys on positiivinen uusi
menettelytapa, joka todennik&isesti vahentdd rutiiniasioiden kisittelya varsinaisessa kokouksessa.

109-110 § ja 141 §:issk sdddetéifin kunnan ilmoituksien julkaisemisesta, tietojen saatavuudesta
yleisessd tietoverkossa seki péfitdksen tiedoksiannosta kuntalaisille.

Esitysluonnoksessa lihdet#in siité, ettd kunnan ilmoituksen julkaistaan pa3s#ntSisesti yleisessa
tietoverkossa. Samoin kuntien pétttkset laitettaisiin julki yleiseen tictoverkkoon. Niin kuntien ei
tarvitsisi enéid kdyttdd ilmoitustaulua. Tosin ilmoitustaulusta ei voitaisi vield luopua, koska
erityislains#idintoon jad vield médriyksis ilmoitustaulun kiiyttidmisestd, Listksi siadettéisiin siit4,
ettd kunnan pitéisi julkaista yleisessi tietoverkossa tiedot sen jirjestfimists palveluista seks kunnan
toimintaa koskevat keskeiset tiedot mm. kuntastrategia, hallintos##ntd, talousarvio, tilinp44t5s yms.
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Esitys siit4, ettd lnovutaan kunnan ilmoitusten julkaisemisesta ilmoitustaululla, on nykyaikaa.
Kunnan ilmoitustaulun merkitys on nykyisin enéi# marginaalinen, joten olisi syytd muuttaa mybs
muuta lainsd4dént64 samalla, niin ett4 koko ilmoitustaulusta voitaisiin luopua.

Esitys tietojen julkaisemisesta yleisess tictoverkossa kiytannéssi kirjaa nykyisin kunnissa
voimassaolevan kdytinnon. Ainoa kohta, joka varsinkin isommissa kaupungeissa saattaa aiheuttaa
ongelmia on 110 §:n 1 momentin 6 kohdassa esitetty vaatimus, ettd kuntien yhteistoimintaa
koskevat sopimukset tulisi julkaista verkossa. Kuntien yhteistoiminta on nykyisin erittdin laajaa ja
monitahoista. Esitysluonnoksen perusteluista kéy ilmi, etti kirjauksella tarkoitetaan vain
esitysluonnoksen 8 luvussa tarkoitettuja sopimuksia. Té#mii viittaus tulee kirjata myés
lakitekstiin, ettei asiasta synny vadrinymmaérryksid.

Samoin kuin edelld kunnan ilmoitusten osalta on esitetty, uudistus siitd, ettd psytikirjat julkaistaan
yleisessé tietoverkossa, on positiivinen. 141 §:n luonnoksessa kuitenkin kuntalaisen tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuvan vasta 7 p4ivad sen jilkeen, kun poytikirja on tietoverkkoon yleisesti
nihtéviiksi. Tdlle 7 pdivin tiedoksisaantiajalle ei luonnoksessa ole esitetty perusteita, Tami
tarkoittaa monessa tapauksessa valitusajan tosiasiallista jatkamista nykyiseen tilantceseen
verrattuna. Erds mahdollisuus vilttis tim3 turha 7 péiviin “odotusaika” olisi, ettd kunnan
toimielimellii olisi mahdollisuus piifittiié milloin sen pdytikirja olisi ensimméisen kerran
niihtivilld verkossa ja valitusaika alkaisi juosta vilittomasti siitd, kun pdytikirja on julkaistu.

111 §:ssé saddetttin talousarviosta ja -suunnitelmasta sekd mm. alijéimin kattamisvelvollisuudesta
ja velvoitteen ulottamisesta kuntayhtymiin.

Talousarviota ja -suunnitelmaa koskevat sdinnokset vastaavat pifiosin nykyisii siinn6ksia.
Kuntakonsernia koskevat tismennykset sekéi kuntastrategian ja taloussuunnittelun vilisen yhteyden
vahvistaminen ovat perusteltuja lisiyksi.

Alijdimédn kattamisvelvollisuuden soveltaminen myds kuntayhtymiin on hyvin perusteltu lisiys
tissd lakiluonnoksessa. S#énnds ei kuitenkaan vilttimitts luo nykyistd parempia edellytyksii
kuntayhtymien talouden kurissa pitémiseen,

Kuntayhtymiin alijéiméin syntymiselle on nihtivissi kaksi syntytapaa:

- Omistajakunnat eiviit balua rahoittaa kuntayhtyméé niin paljon kuin se toimiakseen
tarvitsee. Néin kunnat voivat parantaa omia talouden tunnuslukujaan kerryttamalls
tahallisesti kuntayhtym&in alijiamai

- Jdsenkuntien omistajaohjaus kuntayhtyméén on heikkoa tai puutteellista, jolloin
kuntayhtymi paisuttaa toimintaansa ja/tai talouttaan liaksi.

Mikéli kyse on jalkimmiisests ongelmasta, tulisi téh#n puuttua omistajachjauksen
vahvistamisella myds lainséddédnndn kautta. Pelkk alijiimien kattamisvelvollisuus kuntayhtymsin
osalta voi tarkoittaa vain kahta asiaa: kuntayhtymiin tekemis sifist6jd tai jasenkuntien
maksuosuuksien korottamista. Yksi mahdollisuus vastata ongelmaan, olisi ulottaa jonkinlainen
tuotteistamisvelvollisuus erityisesti sellaisiin pakollisiin kuntayhtymiin, jotka tuottavat palveluita
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kunnan jiisenist6lle eli sairaanhoitopiireihin ja erityishuoltopiireihin. Kun tuotteet on tuotteistettu,
voidaan helposti vertailla kuntayhtymén toiminnan tehokkuutta yksityiseen sektoriin ja pidsti
helpommin késiksi kuntayhtymien kustannusrakenteeseen ja titd kautta lnoda mahdollisuudet
omistajachjauksen vahvistamiselle. Niilla toimialoilla tuotteistaminen on liséksi yksityisen sektorin
esimerkkien mukaisesti tdysin mahdollista,

119-120 §:ssé safidetddn arviointimenettelystd erityisen vaikeassa taloudeilisessa tilanteessa olevan
kunnan osalta ja uutuutena myds kuntayhtymén osalta.

Péddosin kunnan osalta sasinnkset siilyisivit nykyisenlaisina. Uutena kuntia koskevana seikkana
ehdotetaan, eftd kunta joutuisi arviointimenettelyn kohteeksi, jos se i pysty kattamaan alijiimainsi
annetun 4 vuoden aikana. T4mi on johdonmukainen seuraus siité, ettd on olemassa alijiimien
kattamisvelvollisuus.

Lakiluonnoksessa kriisikuntasi#idoksien ulottaminen koskemaan koko kuntakonsernin taloutta ei
lakiluonnokseen valituilla kriteereilld ole ongelmitta toimiva kokonaisuus. Ensinnikin kuntien
konsernivelan keskilukua (kriteeri 3) ohjaa erittéiin vahvasti kuntakonsernin rakenne. Mikili
kuntakonserniin kuuluu runsaasti piddomia sitovia yhteisdji, kuten esim. vesihuoltoon, satamiin,
energian tuotantoon, siirtoon ja siirtoverkkojen omistukseen seké sosiaaliseen asumiseen ja muuhun
kiinteistdomistukseen keskittyneit# toimijoita, muodostuun kuntakonsernin velkam#trg
korkeammaksi kuin sellaisten kuntakonsernien velan m#aré, jossa niiti toimintoja ei ole. Tamin
vuoksi suhdeluku, jossa lainamé#iréin jakajana k#iytetétin asukaslukua, ei ole toimiva,

Konsernivelkaan liittyvien tunnuslukujen kiyttdminen kriisikuntakriteereing haittaavat myds
tytiryhtididen velkojen yhdistelysdénnot konsernitilinpasatoksessid. Kuntien yhteisesti omistamissa
yhtidissa keskuskaupungin omistuksen ylittiessd 50%:n rajan yhdisteti4n keskuskaupungin
konsernitilinpastksessé 100% omistetun yhtitén veloista. Muiden osakkaiden
konsernitilinpa4toksissi velat eivit taas ndy lainkaan. Samankaltainen tilanne syntyy silloin, kun
kunta tukeutuu palvelujen jérjestdmisessd naapurikunnan palveluverkkoon vilttifikseen investoinnit
omien koulujen, piivikotien tai liikuntapaikkojen rakentamisessa.

Tiéss# esitetyt kriteerit eiviit huomioi kuntakonsernin vastuita. Velanottoa vilttidkseen
kuntakonsemissa voidaan kiyttid taseen ulkopuolisia vaihtoehtoja omaisuuden rahoittamiseen,
esitm. leasing rahoitusta tai erilaisia elinkaarimalliratkaisuja. Néistd aiheutuu kuitenkin velkaa
vastaava taloudellinen rasitus kuntakonsernille. Kokonaan kriteerin 3 ja 4 arvioinnin ulkopuolelle
jifivit kunnat ja kuntakonsernit, jotka velanottoa viltt4iikseen, laiminlydvit omaisuutensa hoidon ja
kasvattavat ns. korjausvelkaa.

Ehki keskeisin ongelma kriisikunta-arvioita tehtdesséd velkakriteerien perusteella on se, etté kriteeri
3 tai 4 ei huomioi velan kayttotarkoitusta ja siti taloudellista hyétyd, jota velanotolla on tavoiteltu.
Mikili kuntakonsernin velka muodostuu pdfiosin kiyttdtalouden (esim. palkkojen maksuun)
otetuista veloista sen sijaan, ett4 velat olisi otettu tuloa tuottavien ja taloudellisesti kannattavien
investointien toteutukseen, kuntakonsernin toimintaedellytyksissé ja velanhoitokyvyssé on
merkittivi ero.
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Velkaan perustuvien kriteerien kiiyttdd osana kriisikunta arvion tekemistii tulee viiltt:ii.
Mikdli ne ja4vat lopulliseen lakiin ja niitd kidytetdin perusteena mahdolliseen pakkoliitokseen
johtavan selvitysmenettelyn aloittamiselle, tulee selvitysmenettelyyn sisiillyttiii kunnan
toimintakykyi perusteellisesti kartoittava stressitesti.

Kuntayhtymiin osalta arviointimenettely olisi uutuus. Kuntayhtymien osalta arviointimenettelyyn
voisi joutua vain edelld kerrotun alijiimin kattamisen epdonnistumisella. Arviointimenettely olisi
péspiirteissidn sellainen, ettd siitd vastaisi ministerion esittdmé selvityshenkild, joka tekisi
ehdotuksen sopimukseksi kuntayhtymin ja jasenkuntien vilillid alijdimien kattamiseksi. T4ma
mahdollisuus on perusteltu ja voi ratkaista joitakin ongelmia mutta parempaan lopputulokseen
pédstdisiin varmasti kuntien omistajaohjausta vahvistamalla ja titi kautta ongelmiin ennakolta
vaikuttamalla,

Avoinna oleva kysymys tdssd lainkohdassa on, mitd tapahtuu, miksli kuntayhtymén jisenkunnat
eiviit 58§:n 1 momentissa sdddetylli tavalla hyviksy kuntayhtymille asetetun selvityshenkilon
esittimii ehdotusta sopimukseksi. Selvityshenkildn sopimus tulee jollain mekanismilla
hyviiksyi kuntien toimesta, jos kunnille aiheutuu sopimuksesta taloudellisia tai toiminnallisia
velvoitteita ja tappioita.

122 §:ssil sdiidetddn tarkastuslautakunnasta.

Pykildehdotuksen mukaan tarkastusiautakunnan tehtivit sailyisivét pafiosin entisellisin. Uusina
asioina sen tehtéviin tulisi edelld késiteltyjen sidonnaisuusilmoitusten hoitaminen seki valmistella
kunnanhallitukselle esitykset hallintosasnnésts tarkastuslautakunnan tehtévien osalta seki
tarkastuksen talousarvioksi. N#istd viimeksi mainituista esityksistd kunnanhallitus voisi poiketa
vain perustellusta syysti.

Kéytidnnossi esitys on pitkilti sellainen, kuin Lahden kaupungin toimintatapa on tihénkin saakka
ollut. Esityksen tarkoituksena on selkeisti parantaa tarkastuslautakunnan riippumattomuutta
toimivasta johdosta. Esitys on sininsa johdonmukainen mutta voi aiheuttaa kuitenkin kiytinnén
ongelmia siind, ettd tarkastuslautakunta saattaa pyrki4 laajentamaan teht4ivissin toimivan johdon tai
ulkoisen tilintarkastajan alueelle. Esitysluonnoksen sivulla 227 mm. kirjoitetaan, ettd
tarkastuslautakunnan tulee arvioida kunnan toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestimisen
tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunnan ei tulisi kuitenkaan puuttua
operatiiviseen toimintaa ja p4ivin politiikkaan. Kéytinnbssi kuitenkin esim. palvelujen
jarjestimisen tarkoituksenmukaisuuden arviointi on usein piivén politiikan arviointia.

Erityisesti pykilin kohta, jonka mukaan kunnanhallitus voisi poiketa tarkastuslautakunnan
hallintosééntd tai talousarvioesityksestii vain kunnan hallintoséénnén ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyviistd perustellusta syyst4, saattaa atheuttaa ristiriitatilanteita kuntien
hallinnossa erityisesti niissé tilanteissa, joissa tarkastuslautakunta haluaisi laajentaa teht4vidin ja
toimivaltaansa. Timi tulee estiiii tarkastuslautakunnan tehtiivien tiukemmalla magrittelylki
tai poistamalla kunnanhallituksen muutosmahdollisuuteen Hittyvii ehto pykiilisti.




Tarkastuslautakunta voitaisiin myds nimetd arviointilautakunnaksi, kuten Lahden kaupunki esitti
Jjo syyskuun 2013 kyselyssd. Lautakunnan nime#minen arviointilautakunnaksi selkeyttdisi sen
roolia suhteessa ulkoiseen tarkastukseen.

123 §:sséi stiidetsdn tilintarkastuksesta.

Muutcksena nykyiseen ehdotetaan, etti tilintarkastajan tulisi aina olla JHTT ~yhteisé eiki
luonnollista henkil6é voitaisi enéd valita tilintarkastajaksi. Lis#ksi vihint#3n yhdeksi kunnan
tytaryhteison tilintarkastajaksi olisi valittava kunnan tilintarkastusyhteiss. Ndm# muutokset ovat
perusteltuja eivitkd Lahden kaupungin osalta aiheuta juurikaan muutoksia nykyisiin
toimintatapoihin.

125 §:ssii sa4detddn tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta.

Pykildesityksessd uutena asiana on tilintarkastajan tietojensaantioikeuden ulottaminen
kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja si#tididen hallinnassa oleviin asiakirjoihin, mikéli
tilintarkastaja pitaa niitd tarpeellisina tarkastustehtéiviin hoitamiseen. Esitetty tietojensaantioikeuden
laajentamisesta on perusteltu ja aiheellinen.

15 lavussa siddetiin kunnan toiminnasta markkinoilla.

127 §-129 §:t koskevat kunnan toimintaa markkinoilla, yhtidittamisvelvollisuutta ja hinnoittelua
toimittaessa markkinoilla.

Pykil4t vastaavat nykyisin voimassaolevaa lakia ja ne eivit aiheuta muutoksia Lahden kaupungin
toimintaan.

130 §:ssii sdadettaisiin kunnan mydntimésti lainasta, takuusta tai muusta vakuudesta.

Pykildssd ehdotetaan, etté kunta ei voisi mySnté4 lainaa, takausta ja muuta vakuutta, jos se
vaarantaa kunnan kyvyn vastata sille laissa siddetyistd tehtdvistd tai niihin sisiltyy merkittiva
taloudellinen riski. Lisiksi pykilissd esitetddn, ettd kunnan tulisi saada em. toimiin riittdviin kattava
vastavakuus.

Jonkinlainen méfritelm4 kunnan riskeisti on varmasti syyté ottaa lakiin mutta edells kerrottu
sidntely aiheuttaa esimerkiksi Lahden kaupungin konsernipankin toiminnalle huomattavia
hankaluuksia. Lahden kaupungin konsernipankki toimii siten, et koska kaupunki saa markkinoilta
halvemmalla lainaa kuin tytiryhteisst, ottaa kaupunki tytiryhteison tarvitseman lainan ja vilittis
sen edelleen tytiryhteisdlle. Jirjestelylls tytiryhteis saa edullista lainaa ja kaupunki saa
jarjestelystd korkoetua. T4md jérjestelma on kaupungin ja veronmaksajien kannalta edullinen ja
toimiva. Jos jokaisesta tytdryhteisn lainasta tulisi saada vastavakuus, aiheuttaisi jirjestelmi turhaa
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byrokratiaa ja saattaisi yhdessd muiden lakien (mm. korkojen vihennysoikeutta koskevien
rajoitusten) kanssa aiheuttaa konsernipankki jirjestelm#in loppumisen. Vastavakuusvaatimusta ei
tule sisiillyttiisi lakiin ainakaan tytiryhteisdjen osalta. Kunta osaa varmasti arvioida
toimenpiteidensi riskin tytaryhteisdjen osalta, koska kunnalla on tarvittavat taloudelliset tiedot
omistajachjauksen keinoin vaikuttaa tytiryhteison toimintaan, Lisaksi sa#nnosesitys tarkoittaa
tosiasiassa sitd, ettd tytiryhteisd, jolla ¢i ole vakuuskelpoista reaaliomaisuutta ei voisi saada
emokuntansa takausta. Muutenkaan vastavakuussaintely ei ole perusteltua, koska kunnan tulisi
voida hoitaa talouttaan itsendisesti ilman liian sitovia reunachtoja.

Pykiilin 2 momentissa ehdotetaan siédettiviksi, ettd kunta voisi mydntii takauksen tai mydntad
vakuuden vain kuntakonserniin kuuluvan tai kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhdess4
omistaman yhteis6n velasta tai muusta sitoumnuksesta. Nykyisin, kun kuntien tehtéviikentts on
laajentunut ja kunnat ovat monenlaisessa toiminnassa mukana, eteen tulee mit4 moninaisimpia
taloudellisia jirjestelyjd yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. N#iss4 jirjestelyissd kunta voi
esimerkiksi pyrkid tekemiin oikeustoimia, jotka ovat kunnan kannalta edullisia ja kannattavia.
Joissain tilanteissa oikeustoimen tekemisen edellytys on se, ettdi kunta antaa jonkinlaisen vakuuden
yksityisen yhteison sitoumuksesta. Ilman tits saattas kunnan kannalta jirkeva oikeustoimi jasds
tekemiittil. Esimerkkind téllaisista tilanteista voi mainita monimutkaiset kiinteistoihin Hittyvit
Jirjestelyt, joissa yksityinen toimija on osapuolena jirjestelyssi. Kunnilta ei tule eviiti
kategorisesti oikeutta vakuuden antamiseen yksityisen yhteison sitoumuksista. Tdmi
vaikeuttaa kuntien mahdollisuuksia toimia oman etunsa mukaisesti yhteistyossi yksityisten
yritysten kanssa.

Pykilin 3 momentissa on sdddetty poikkeuksena vakuuden mydntimiskieltoon, ettd kunta voisi
mydntii takauksen tai antaa vakuuden tilanteessa, joka liittyy liikuntalain, kulttuuritoiminnasta
annetun lain tai nuorisolain mukaisen tehtdviin edistimiseen. Niit4 esitetty poikkeustilanteet ovat
liian suppeita. Kunnalla saattaa tulla myds sellaisia tilanteita, ettd yksityinen yhteisd voisi tarjota
kunnalle muun kuin edellé poikkeuksena sisdetyn tirketin palvelun kuntalaisille mutta toiminnan
aloittaminen vaatii esim. vuokravakuuden antamista yhteisén puolesta tai kuntakonserniin
kuulumaton s44tid olisi valmis rakentamaan kunnan tarvitseman vanhusten palvelutalon mutta ei
saa sithen rajoitusta ilman kunnan antamaa vakuutta,

Iimeisesti laki kieltdisi myds esimerkiksi asumistukeen liittyvien vuokravakuuksien antamisen.
Sosiaalitoimen on voitava antaa asiakkailleen takuuvuokrasitoumuksia. Kaytinnéssi ainakin isoissa
kaupungeissa vuokravakuussitoumuksia mySnneti4in toimeentulotukea saaville talouksille
runsaasti. Toimeentulotukea saavalla on oikeus vuokravakuuteen silloin, kun sen mydntiminen on
vilttimitontd asumisen turvaamiseksi. Toinen vaihtoehto olisi, ett4 kunnan sosiaalitoimi antaisi
asiakkailleen harkinnanvaraisena toimeentulotukena vuokravakuuden méiréin. T#il6in kunnan rahaa
lepiisi isossa kaupungissa jopa miljoonien eurojen edestd vuokravakuustileilld ja vaarana on, ettd
osa ndist4 rahoista ei koskaan palautuisi takaisin kunnan sosiaalitoimeen. Paineita voisi syntyé
myds sille, ettd kuntien edellytettdisi tarjoavan vakuuden sijasta vélivuokrausasuntoja mutta
sosiaalitoimen tehtdvini ei ole toimia asuntoviranomaisina.




§ 297, HALL 25.8.2014 15:30 / Pykélén liite: Lahden kaupungin lausunto hallituksen esitysSiromsd)

Kategorista vakuuden antamiskieltoa ei tule siitii. Laissa tulee piinvastoin antaa kunnille
nykyistii laajempi harkintavalta piiittii takauksen myintimisen menettelystii esimerkiksi
edellii kerrotussa toimeentulotukea koskevassa tilanteessa.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettéd kuntien tulee noudattaa myss Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen artikloja. Niitd kuntien pit44 noudattaa vaikka niits ei mainittaisikaan
laissa. Témiin vuoksi kyseinen viittaus tulee siirtia hallituksen esityksen perusteluosan puolelle.

131 §:ss sdfdettiisiin kunnan omistaman kiinteistén lnovutuksesta tai vuckralle antamisesta.

Pykildesitys perustuu EU-kilpailuséfinnéstdon ja kiellettyjen valtiontukicn sé#nndstoon. Pykilissa
15htokohta kiinteistSjen lnovuttamiselle vihintésin 10 vuodeksi on avoin tarjouskilpailu.
Edellytykseni on lisaksi, etti tarjouskilpailusta on tiedotettu riittévisti ja riittdviin pitkin ajan,
Esitysluonnoksessa on 1ahdetty siité, ettd riittdvi aika olisi 2 kuukautta tai enemmén, Mik4li
kiinteistd halutaan luovuttaa ilman tarjouskilpailua, tulisi siit4 hankkia yhden tai useamman
riippumattoman asiantuntijan arvio kiinteistén markkina-arvosta.

Pykili koskee vain kiinteistén luovuttamista kilpailutilanteessa markkinoilla toimiville
luovutuksensaajille, joten se ei koske esimerkiksi tonttimaan luovuttamista asuinrakentamiseen.

Pykilin menettelyt vaikuttavat erittdin byrokraattisilta ja aikaa vieviltd. Esimerkiksi tarjouskilpailun
vaadittu vihintiin kahden kuukauden tiedottamisaika on eritt4in pitk3, mikili kiinteistSkauppa
pitdisi tehdd nopeasti. Myts arviointimenettely on esitysluonnoksessa muotoiltu varsin hankalaksi
ja aikaa vieviksi erityisesti sellaisten harvinaisten kiinteistdien osalta, joita ei ole yleisesti
markkinoilla tarjolla.

Pykiliin monimutkaiset ja byrokraattiset menettelysiiinndkset tulevat haittaamaan
yrityselimiin toimintaedellytyksii seki yrityseldmiin ja kuntien yhteistydtii vaikka pykilin
tarkoituksena on yrityselimén tasapuolisen kilpailun edellytyksien turvaaminen. Téman vuoksi
pykala tulisi harkita ja kirjoittaa kokonaisuudessaan uudelleen.

Téssd pykilissd samoin kuin edellisessd on mainittu lopussa se, ettd kuntien pitdd noudattaa
Eurcopan unionista tehdyn sopimuksen artikloja. Kuten edellisessikin pykélissd, tim3 maininta
olisi syyti siirtia hallituksen esityksen perusteluosan puolelle.

132 §:ssii sisdetdsin julkisen palvelun velvoitteesta eli SGEI palveluista.

S44mnds on esitysluonnoksen mukaan informatiivinen. T4l osin sen sisiltimiéit asiat tulee siirti4
hallituksen esityksen perustelnosan puolelle,

133 §:ssil sdddetddn kilpailulain soveltamisesta.




§ 297, HALL 25.8.2014 15:30 / Pykilan liite: Lahden kaupungin lausunto hallituksen esitySiontid

Séiinngs on turha, koska siini kerrottu kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta tulee kilpailulaista
eiki asiaa tarvitse endd toisessa laissa ilmaista.

Siirtymiisiifinnokset ovat kaikilta osin aiheelliset ja perusteltuja.

Muuta huomioitavaa: Oikaisuvaatimusta ja valitusta koskevaan si4ntelyyn ei esitysluonnoksessa
ole myutoksia. Sen sivulla 102 kuitenkin pohditaan, ettd “Keinoa viivyttivien valitusten estimiseksi
on vaikea 16yt44, rajoittamatta valitusoikeutta yleenss.” Tissd yhteydesst olisi kuitenkin syyta
pohtia sdinn6ksis, jotka koskevat viranomaisen oikeudenkiyntikulujen korvaamista hallinto-
oikeuksissa. T#ll4 hetkelld hallinto-oikeudet eiviit juuri misr44 yksityisti valittajaa maksamaan
viranomaisen oikeudenkéyntikuluja hallintoprosessissa vaikka valitus olisi ilmeisen tai tiysin
perusteeton. Jo pelkiistiin se, ettt viranomaiselle miidrittiisiin korvaamaan sen
oikeudenkiiyntikulut sellaisissa valituksissa, joita ei ole perusteltu nykyisen lain 90 §:n
(esitysluonnoksen 36 §:n) mukaisilla perusteilla, vihentiisi varmasti viivyttivis ja turhia valituksia.
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Lausunto Lahden kaupungille kuntalain
muutoksesta

Lahden kaupungin sivistystoimiala on pyytanyt 27.5.2014 valtiovarainministeridn ohjeistuksen mu-
kaisesti Lahden nuorisovaltuuston lausuntoa hallituksen esityksesta uudeksi kuntalaiksi. Nuorisoval-
tuuston paitéksen mukaisesti sen puheenjohtajisto on kasitellyt asiaa ja hyviksynyt timén lausunnon
nuorisovaltuuston kesdtauosta johtuen.

Lahden nuorisovaltuusto haluaa painottaa kuntalaisten, niin lasten, nuorten, ty6ssakiyvien kuin eld-
keldistenkin, osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksia koko kuntalain soveltamisalassa. On myds tér-
keai, etti lain kirjaukset niiltd osin ovat riittdvan selkeitd ja kdytannonldheisi, jotta ne toteutuisivat
lainsaat4jan tarkoittamalla tavalla. Erityistd tarkennusta vaatii luku 5 koskien nuorisovaltuuston toi-
minnan jarjestimista ja vaikuttamismahdollisista tulisi sddtda tarkemmin kuntayhtymii koskevissa
kirjauksissa.

Lahden nuorisovaltuusto antaa lausuntonaan Lahden sivistystoimialalle seké eteenpain Lahden kau-
pungille ja valtiovarainministeriflle alla olevan seki toivoo Lahden kaupungin siséllyttivan sen mu-
kaisia toimia osaksi omaa lausuntoaan.

Hyviksytty Lahdessa 4.8.2014
Lahden nuorisovaltuuston puolesta,

Kimi Uosukainen
Lahden nuorisovaltuuston puheenjohtaja

Lahden nuorisovaltuusto
www.nuorilohti.net/nuorisovaltuusto lahden.nuva@gmail.com
www._facebook.com/lahdennuorisovaltuusto
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*\{' Lausuntonaan Lahden nuorisovaltuusto esittid hallituksen luonnokseen kuntalaista seuraa-

via muutoksia ja lisdyksié:

5 LUKU

§22
Lisdys luetteloon: “mahdollistamalla kdyttdjdystdvdillinen, matalan kynnyksen palautteenantojdrjes-
telmd kunnan palveluista”

Kuntalaisten osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia tulee edistia kokonaisvaltaisesti, kehittien
paitsi edustuksellisen, mutta my6s suoran demokratian toteutumista. Kunnan tarjoamat palvelut kos-
kettavat kaikkia kuntalaisia, ja ne ovat monelie kiyttajalleen erittdin tirkeitd. Kdyttijien mahdollisuus
antaa palautetta ja osallistua kiyttimiensa palveluiden kehittimiseen tulee nihda tirkeans osana
kunnan osallisuus- ja vaikutusmahdollisuustarjontaa. Kuntalaisten merkitys palveluiden kokemusasi-
antuntijoina tulee tunnustaa.

§23
Muutos: ” Valtuuston tietoon on saatettava vihintddn kaksi kertaa vuodessa sen toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet”

Kuntalaisaloitteiden tuominen tiedoksi kerran vuoteen lakiluonnoksen siidoksen mukaisesti ei ole
nykyisessa nopeasti etenevdssd yhteiskunnassa riittdvasti. Kunnallisessa paitoksenteossa eteneviit
talld hetkelld nopeinten virkamiesten aloitteet seki valtuustoaloitteet, jolloin kuntalaisten tekemien
aloitteiden kasittely viivastyy. Pddpaino tulisi olla kuntalaisten aloitteiden asianmukaisessa ja nope-
assa kasittelyss4, jolloin aloitteiden toteaminen valtuustossa kerran vuoteen ei ole riittivin usein. Hi-
taasti hallinnossa eteneva valmistelu ei myéskiin luo kuntalaisille positiivisia vaikuttamiskokemuksia
ja sitd kautta uskoa poliittisen jarjestelmén sekd demokratian toimivuuteen.

§26
Pykdlén uudelleenmuotoilu: * Nuorisovaltuusto on kunnan nuoria 13-18 -vuotiaita edustava toimielin,
joka toimii kunnanhallituksen alaisuudessa. Nuorisovaituuston tehtdvdné on:

1) edustaa kunnan nuorten mielipidettd kunnan pédtéksenteossa

2) vaikuttaa kunnan eri toimialojen tofminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seuran-
taan

3) kehittid nuorten kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksia

4} valvoa nuorten kuntalaisten etuja

Kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto ja varmistettava sen toimintaedellytykset —ja resurs-
sit. Nuorisovaltuuston tulee olla demokraattisesti valittu kunnan nuoria edustava toimielin.

Hallintosddnndssd mddrdtddn nuorisovaltuuston edustajien puhe- ja lisndolo-oikeudesta kunnan eri toi-
mielimissd. Nuorisovaltuustotoiminnan kehittdmistd tulee tarkastella osana lastensuojelulain
(2007/417) 12§:n mukaista lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa. ”

Lahden nuorisovaltuusto
www.nuorilahti.net/nuorisovaltuusto {fahden.nuva@gmatl.com
www. facebook.com/lohdennuorisovaltuusto
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Lausunto Lahden kaupungille kuntalain muutoksesta

ljuv A Lahden nuorisovaltuusto 482014

Nykyinen kirjaus nuorisovaltuustojen pakollisuudesta on oikeansuuntainen, muttei toistaiseksi riitta-
vén yksityiskohtainen. On tirked3, etta nuorisovaltuustoihin liittyvia piirteit3, kuten jasenten ikd ja
demokraattisuus, yhdenmukaistetaan lainsdadannolla. Myés nuorisovaltuustojen tehtdvan tarkka ku-
vaus sekd kunnan velvoite taata riittdvat toimintaedellytykset ovat ensisijaisen tirkeit4, jotta nuorten
kuuleminen toteutuu tesiallisesti siten kuin on suunniteltu.

Nuorisovaltuustojen olemassaolo tulee myds sitoa lailla osaksi kunnan muuta hallintoa, yksistaan kir-
jaus nuorisovaltuuston olemassaolosta kunnassa ei lisda nuorten vaikutusmahdollisuuksia. Tima ta-
kia on tarkeia velvoittaa kunnat pohtimaan, kuinka nuorisovaltuustoa ja kunnan nuoria kuullaan ky-
seisessd kunnassa. Tama tulee tehdd esimerkiksi lautakuntaedustusten kohdalla kunnan hallintosaén-
nossa ja kokonaisvaltaisemmin osana lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa.

6 LUKU §37

Lisdys: "Edustafia tai asiantuntijoita alueelliseen toimielimeen tulee asettaa nuorisovaltuustosta ja van-
husneuvostosta sekd vammaisneuvostosta, mikdli sellainen toimii kunnassa.”

Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto seka vammaisneuvosto tulee olla jokainen edustettuna alueelli-
sissa toimielimissd, mikali sellainen kunnassa toimii. Yhtdldinen oikeus toimielimien paatdksenteossa
mahdollistaa ratkaisut, jotka ovat kaikkien kuntalaisten etujen mukaisia. Kunnan on annettava kiy-
tinnén vaikuttamismahdollisuus nuorisovaltuustolle, vanhusneuvostolle sekd mahdolliselle vammais-
neuvostolle, mikd toteutuu toimielimissi edustajien ja asiantuntijoiden kautta.

Nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston seki mahdollisen vammaisneuvoston kuuluu vaikuttaa kunta-
strategiaan, seki talousarvioon- ja suunnitelmaan, kaikkeen joka koskettaa kuntalaisia.

7 LUKU

§39
Lisdys: "Kuntastrategian valmistelussa on kuultava kuntalaisia sekd tdmdn lain §26:n, §27:n ja §28:n
mukaisia toimielimid tdmdn lain 22§:n erityisten osallisuus- ja vaikuttamiskeinojen mukaisesti”

Kuntastrategiassa tulee tarkastella kuntalaisten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia, jolloin
kuntalaisilla tulee olla lain suojaama oikeus vaikuttaa strategian valmisteluun. Myds lain tarkoitta-
mien nuorisovaltuuston seki vanhus- ja vammaisneuvostojen tulee voida saada erityisesti vaikuttaa
strategian laadintaan, jotta se edistdisi kaikkien kuntalaisten, myds paatoksenteon vihemmistoryh-
mien, etuja tasapuolisesti.

Kuntalain luonnos tihtdi monilta osin kuntalaisten osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien paranta-
miseen, jolloin kuntalaisten mahdollisuus vaikuttaa strategian sisdltdihin tulee ehdottomasti sdatiaa
laissa. Strategia ohjaa kokonaisvaltaisesti lahes kaikkea kunnan paatoksentekoa ja taloutta strategia-
kaudellaan, miki korostaa kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien tarkeytta.

Lahden nuorisovaltuusto
www.nuorilahti.net/nuorisovaltutisto lahden.nuve@gmail.com
www.facebook.com/lahdennuorisovaltuusto
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§40

Lisdys kunnanhallituksen tehtdviin: "valvoa kunnan asukkaiden osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuk-
sien toteutumista; sekd vastata nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja mahdollisen vammaisneuvoston
toimintaedellytysten tdyttymisestd”

Jotta lakiin monin kohdin kirjatut kuntalaisten osallistumismahdollisuudet seka §26, §27 ja §28 mu-
kaiset vaikuttajaryhmaét toteutuisivat kiytinnéssa saadetylta tavalla, tulee operatiivinen seki seuran-
nallinen vastuu niista osoittaa selkeisti kunnanhallituksen tehtaviksi. Hallinnolliset velvoitteet voivat
helposti jaada toteutumatta tai toteutua eri tavoin kuin lains44tija on tarkoittanut, mikili niiden to-
teutumnista ei aktiivisesti valvota selkeisti siddetyn tahon toimesta.

§48

Lisdys konserniohjeiden sisdltéon: "kunnan strategian toteutumisesta tytdryhtiéissa”

Kuntastrategia ohjaa kunnan hallintoa ja toimintaa seki taloutta yhteisesti katsottuun suuntaan. Stra-
tegia on poikkihallinnollinen asiakirja, jonka toteutuminen vaatii sen tunnustamista ja tiytantdénpa-
noa soveltuvin osin koko kuntakonsernissa.

8 LUKU

§52

Tarkennus: "Yhteinen toimielin pdattiad tarkemmin kuntalaisten seké kuntakohtaisten nuorisoval-
tuustojen, vanhusneuvostojen sekia mahdollisten vammaisneuvostojen kuulemis- ja osallisuusmahdol-
lisuuksista sen toiminnassa,”

Vastuukunnan paatdksenteossa tarvitaan monipuolisia asiantuntijoita seki edustajia, jotta pdatékset
ovat kaikkien edun mukaisia.

Nuorisovaltuustosta, vanhusneuvostosta sekd mahdollisesta vammaisneuvostosta tulee olla edustaja
toimielimissé, jotka jollain tapaa koskettavat valtuuston/neuvoston ajamia asioita ja etuuksia, jotta
jokaiseila on mahdollisuus vaikuttaa kunnolla toimielimen paitéksiin.

Kuntalain 5:nen luvun kirjaukset vaikuttajaryhmisti ja niiden vaikutusmahdollisuuksista ovat ongel-
mallisia, kun kyse on kuntarajat ylittivasti toiminnasta. Hallintolaki (2003 /434) kuitenkin edellyttia
néissdkin toimissa noudatettavan hyvia hallintotapaa, jolloin on tirkedi saitia myos kuntalaissa
asukkaiden ja nuorten kuulemisesta ylikunnallisessa yhteistyossa.

Lisdys: "Lisdksi sopimuksessa voidaan maarata siitd, miten kuntalaisia ja kuntakohtaisia nuorisoval-
tuustoja, vanhusneuvostoja sekid mahdollisia vammaisneuvostoja kuullaan toimielimessai.”

Kunnan tulisi selkedsti madarati nuorisovaltuustojen, vanhusneuvostojen sekid mahdollisten vammais-
neuvostojen kuulemisesta, jotta jokaisella neuvostolla/valtuustolla olisi riittivit ja asianmukaiset vai-
kuttamismahdollisuudet niiti koskeviin paatoksiin.
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Sopimuksessa kuulemisesta maaraaminen ehkiisee vairinkasityksia ja luo selkeat linjaukset nuoriso-
valtuustolle, vanhusneuvostolle, mahdolliselle vanhusneuvostolle seki virkamiehille ja muille jotka
toimielimissa tyoskentelevit.

Hallintolain (2003 /434) velvoittama hyvi hallintotapa ja nuorisolain (2006/72) §8:n velvoite kuulla nuoria
heité koskevissa asioissa sitovat myos ylikunnallista toimintaa, jolloin velvoitteiden toteutumisten kannaita on
tarkoituksenmukaista todeta niisti perussopimuksessa.

§57
Lisdys perussopimuksen ehtoihin: “Jdsenkuntien nuorisovaltuustojen, vanhusneuvostojen ja mahdollisten
vammaisneuvostojen osallisuudesta.”

Jokaisella kunnalla on vastuu jirjestad nuorisovaltuusto seki vanhusneuvosto. Kunnan tulee myos tu-
kea nuorisovaltuuston ja vanhusneuvoston, seki mahdollisen vammaisneuvoston, osallisuutta ja vai-
kuttamismahdollisuuksia.

Nuorisovaltuustojen, vanhusneuvostojen ja mahdollisten vammaisneuvostojen osallisuudesta paatti-
minen luo tissakin tapauksessa (niin kuin §53 lisidyksessi) selkeyden piitdksenteossa. Lisiksi Hallin-
tolain (2003 /434) velvoittama hyva hallintotapa ja nuorisolain (2006/72) §8:n velvoite kuulla nuoria heiti
koskevissa asioissa sitovat myds ylikunnallista toimintaa, jolloin velvoitteiden toteutumisten kannalta on tar-
koituksenmukaista todeta niistd perussopimuksessa.

12 LUKU §93

Lisdys lopun luetteloon: "Téman lain 26§, 27§ ja 28§ mukaisten toimielinten paatdksiin, mikili ne on asetettu
kunnanhallituksen alaisuuteen.”

Kunkin valtuuston tai neuvoston paitéksenteko ei pysy itsendiseni, mikili kunnanhallituksen alaisuu-
dessa toimivana, kunnanhallitus voisi muuttaa tehtyja paatoksii. Kyseinen menettely estiisi myos 33-
nioikeuden seka kunnan tarjoaman vaikuttamismahdollisuuden toteutumisen kokonaisuudessaan.
Otto-oikeuden ulottaminen myés tdman lain 5:nnen luvun vaikuttajaryhmiin postaisi niiden aseman
itsendisina ja riippumattomina asiantuntija- ja edunvalvontaelimina. Lisays takaa jokaiselle toimivan
ja suoran keinon vaikuttamiseen ja paitostentekoon.

LUKU 15 §122

Lisdys tarkastuslautakunnan tehtdviin: "arvioida kuntastrategian, lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telman sekd kuntalaisten osallisuuden toteutumista yhdessi kunnan muiden toimielinten kanssa.”

Tarkastuslautakunnan tehtivinmadrittelyssi ei riitd pelkki valtuuston asettamien tavoitteiden toteu-
tumisen arviointi, vaan lautakunnan tehtivikenttiin tulee selkeésti siséllyttdid kiytinnossa tavoit-
teidenasettelusta vastaavat, lain velvoittamat asiakirjat, kuten kuntastrategia seki lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma. Vastuu myds kuntalaisten osallisuuden arvioinnista tulee ottaa osaksi kun-
nan arviointikertomusta. T4lldin vaikutusmahdollisuuksien toteutumisesta seké jatkuvasta arvioin-
nista vastaisi kunnanhallitus ja laajemmasta arvioinnista tarkastuslautakunta, jolloin jirjestimis- seki
arviointivastuu olisi eriytetty.
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