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Valtiovarainministeri¢ asetti heinakuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tydvaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa.
Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella kyselylla
kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.
Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.
Kuntalain kokonaisuudistusta on valmisteltu siten, etta uusi
kuntalaki tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki
siten, ettd siin& otetaan huomioon kuntien muuttuvasta
toimintaymparistosté ja uusista kuntahallinnon rakenteista
aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaa vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnanhallintoa,
paatoksentekomenettelyé ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritddn vahentamaan erityislainsdadannoén
tarvetta.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa 26.8.2014 mennessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen luonnoksessa keskeisia
muutoksia Karkkilan kaupungin nakodkulmasta ovat seuraavat:

Yleista

- uusi kunnan toiminnan kasite (6 § 2 momentti): siséltaa juridisen
kuntakonsernin liséksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan
omistukseen perustuvan toiminnan seka ostopalvelut;

- kunnan jarjestdmisvastuu (8 8): uusi sdannos;

- konserniohjaus (14 § 4 kohta): konserniohjeista paattaisi
valtuusto;

- kuntavaalit ja valtuuston toimikausi (15 8): kuntavaalit
ehdotetaan siirrettavaksi kevaalle (huhtikuun kolmas sunnuntai)
ja valtuuston toimikausi alkaisi kesékuun alusta (nykyista
valtuustokautta pidennettéisiin puolella vuodella);

- kuntastrategia (39 8): laatiminen ja sisalt6 lakisdateiseksi;

- suostumus luottamustoimeen (71 8): luottamustoimeen
voitaisiin valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan tehtavan
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vastaan;

- vaalikelpoisuus (74 8): henkil6 ei voisi olla samaan aikaan
kunnanhallituksessa ja kuntakonserniin kuuluvan yhtién
hallituksessa;

Organisaatio

- valtuuston koko (16 8): laissa s&é&dettaisiin ainoastaan
valtuutettujen vahimmaismaarasté asukasluvultaan erilaisissa
kunnissa;

- valtuuston puheenjohtajisto (18 8): lakisdé&teinen oikeus
osallistua kunnanhallituksen kokouksiin (nyt hallintosaannéissa);
- muu organisaatio (31 8): lautakuntien ohella vaihtoehtoisina
valiokuntamalli (kunnanhallituksen ja lautakunnan jasenina vain
valtuutettuja tai varavaltuutettuja), puheenjohtajamalli
(lautakunnan puheenjohtaja kunnanhallituksen jasen),
tilaaja-tuottaja -malli (palvelujen jarjestamisvastuu ja palvelujen
tuottamista koskeva paattksenteko erotetaan) seka mahdollisuus
asettaa alueellisia toimielimia;

- paatoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilot (34 ja 81 8):
valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja tai lautakuntien puheenjohtajat voisivat olla
paatoimisia tai osa-aikaisia;

- puheenjohtajiston erottaminen (35 8): valtuustolla mahdollisuus
erottaa vain puheenjohtajisto;

- kunnanhallitus (40 8): tehtavistad saadettaisiin nykyista
yksityiskohtaisemmin;

- kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat (41 8): uudet
saannokset;

- johtajasopimus (43 8): kunnan ja kunnanjohtajan valinen
johtajasopimus pakolliseksi, valtuusto hyvaksyy;

- yhteistoiminta (8 luku): nykyista yksityiskohtaisemmat
saannokset yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimista ja
yhteistoimintasopimusten sisallosta;

- liikelaitos (9 luku ja 121 8): johtajaa koskevaa sdatelya
yksinkertaistettaisiin ja taloutta koskevia sdannoksia
vahennettaisiin;

- sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 8): keskeisilla
luottamushenkildilla (kunnanhallituksen jasenet, valtuuston
puheenjohtajisto ja Karkkilassa myds ympaéristdlautakunnan
jasenet) seka viranhaltijoilla (kaupunginjohtaja) olisi velvollisuus
ilmoittaa sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnalle, valtuusto
voisi laajentaa ilmoittajien piiri&;

Hallintomenettely

- hallintosdanté (91 8): merkitysta ja sisaltdod ehdotetaan
laajennettavaksi;

- otto-oikeus (93 8): rajattaisiin vain kunnanhallituksen
kaytettavaksi;

- uudet sé&hkoiset menettelytavat (100 ja 101 8):
mahdollistettaisiin séhkdinen kokous (né&ko- ja aaniyhteys) ja
sahkoinen paatoksentekomenettely (kokouksen ulkopuolella,
mahdollistaa yksimielisia paatoksia);

- kokousten johtaminen (103 §): valtuuston ohella my6s muiden
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toimielinten kokousten johtamisesta sdannokset lakiin;

Osallistuminen ja tiedottaminen

- aloiteoikeus (23 8): laajentaminen kunnan asukkaiden ohella
saatioihin;

- kansanaanestys (25 8): neuvoa-antavan
kansanaanestysaloitteen ikéarajan alentaminen 15 vuoteen ja
aloitteen tekijéiden vahimmaismaaran alentaminen, lisdksi
kansanaanestyslain muutos niin etta aanestys olisi mahdollista
sahkoisesti;

- nuorisovaltuusto (26 8) seké vanhus- ja vammaisneuvosto (27
ja 28 8): nuorisovaltuusto ja vanhusneuvosto pakollisia,
vammaisneuvosto vapaaehtoinen;

- viestinta ja tiedottaminen (109, 110 ja 141 §): mm. kunnan
poytakirjojen ja ilmoitusten julkaiseminen seka palveluista ja
taloudesta tiedottaminen yleisessa tietoverkossa,

Talous

- kuntatalousohjelma (12 8): korvaisi nykyisen
peruspalveluohjelman ja -budjetin ja kattaisi kuntatalouden
kokonaisuudessaan ja sisaltaisi myds julkisen talouden
suunnitelman edellyttaméat yksildidyt toimenpiteet kuntatalouden
tasapainottamiseksi;

- ns. puolueverot (83 8): kunnalle velvoite ilmoittaa
tilinpaatdksessaan luottamushenkildilta heidan antamansa
valtuutuksen perusteella perittyjen luottamushenkilémaksujen
maara;

- talousarvio ja -suunnitelma (111 §): huomioon koko
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet;

- alijagdman kattamisvelvollisuus (111 8): sitovuutta vahvistettaisiin
ja ulotettaisiin koskemaan my6s kuntayhtymia;

- arviointimenettely (119 ja 120 8): erityisen heikossa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien ja kuntayhtymien
arviointimenettely siirrettaisiin valtionosuuslaista kuntalakiin ja
koskisi myds kuntayhtymia;

- takaukset (130 8), kiinteistén luovutukset (131 §) ja julkisen
palvelun velvoite (132 8): uudet saannokset.

Esityslistan oheismateriaali
- Luonnos uudeksi kuntalaiksi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus antaa kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
seuraavan lausunnon:

Karkkilan kaupunki pitdd kuntalain kokonaisuudistuksen sisalt6a
kannatettavana seuraavin poikkeuksin:

Lakiluonnoksen 15 §:ssa mainitun kuntavaalien ja valtuuston
toimikauden alkamisen ajankohtien aikataulutus voi asettaa
haasteita kaytannon toiminnalle. Valtuustokauden alkamisen
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Paatos:

Taytantdéonpano:

edellyttdmét valmistelutoimenpiteet ja valtuustokauden toiminnan
taysipainoinen kaynnistaminen edellyttdvat moninaisia
toimenpiteita. N&itd ovat mm. luottamushenkildpaikkoja koskevat
neuvottelut, uusien luottamushenkildiden yhteystietojen
kokoaminen ja kayttdoikeuksien antaminen sahkaisiin
jarjestelmiin.

Lakiluonnoksen 93 §:ss& mainittu otto-oikeuden kayttaminen
tulisi sallia voimassaolevan lain mukaisesti kaupunginhallituksen
lisdksi myds lautakunnille alaisensa toiminnan ohjaamiseksi ja
seuraamiseksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

valtiovarainministerio

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjas-
ta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Karkkilassa 21.8.2014

Jarkko Luukkonen
poytakirjanpitaja
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Poytakirja on yleisesti ndhtavéana 25.08.2014.

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kun-
nallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytéantddnpanoa

§:t 189 - 198, 200, 203 - 206, 209, 211

Koska paatoksesté voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisu-
vaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla

8:t 199, 201 - 202, 207 - 208,

Seuraavista paatoksisté ei saa tehda oikaisuvaatimusta, vaan niistd tehd&an suoraan valitus
Helsingin hallinto-oikeudelle:

§Zt *%
Hallintolaink&ayttoL 5 8:n / muun lainsd&dd&nndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

EtuostoL:n 22 8:n 2 momentin mukaan 8:44n 210 ei saa valittamalla hakea muutosta.

Veronkantolain 38 a 8:n mukaan 8:4an 207 - 208 ei saa valittamalla hakea muutosta.

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan § 212 ei saa
hakea muutosta kuntalain eika hallintolainkayttélain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markki-
naoikeus my6nna asiassa kasittelylupaa hankintalain 86 8:n mukaisesti.



