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KH § 262

Kunnanhallitus/Kommunstyrelsen 10.9.2013
Valmistelija/Beredare: kunnanjohtaja’/kommundirektér Mikael
Grannas, talous- ja hallintojohtaja/ekonomi- och
férvaltningsdirektdr Minna-Marja Jokinen

Tausta

Valtiovarainministerié on asettanut kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman,
tyovaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa, jotka ovat
demokratiajaosto, toimielimet ja johtaminen -jaosto, talousjaosto
seka kunnat ja markkinat -jaosto.

Tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etté siina otetaan
huomioon muun muassa uusista kuntahallinnon rakenteista seka
kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsta johtuvat muutokset.
Kuntalain tulee edelleen olla kunnan hallintoa,
paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritadn vahentdmaén erityislainsdadannon
tarvetta. Tarkoituksena on, etta hallituksen esitys uudeksi
kuntalaiksi annettaisiin syksylla 2014 ja uusi kuntalaki tulisi
voimaan vuoden 2015 alussa.

Hallitus linjasi 7.6.2013 kuntalakiuudistuksen jatkovalmistelua.
Muistio paatetyista linjauksista on esityslistan liitteena.

Valtiovarainministerio kartoittaa kuntien nakemyksia kuntalain
kokonaisuudistuksesta. Tahén liittyen ministerio on iahettanyt
kuntien vastattavaksi laajan kyselyn, johon kuntia pyydetaan
vastaamaan 17.9.2013 mennessa. Kunnanhallituksen 27.8.2013
tekeman linjauksen mukaisesti vastaus kyselyyn on laadittu
tavanomaiseen lausuntomuotoon Webropol-vastauksen sijasta.
Lausunto noudattaa ministerion sahkéisen kyselyn aihealueita ja
jarjestysta. Alkuperdinen ministerion kysymyslomake on toimitettu
kunnanhallituksen jasenille 26.8.2013.

Sipoon kunnan lausunto kuntalain kokonaisuudistuksen
jatkovalmisteluun liittyen

Toimielimet ja johtaminen

Hallituksen linjaukset kuntalain uudistustyon jatkamiselle
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sisaltavat esityksen kuntavaalien ajankohdan muuttamisesta ja
siihen liittyen valtuuston toimikauden alkamisajankohdan
muuttamisen. Ministerion kyselyssa tiedustellaan myds kunnan
kantaa johtavien luottamushenkildiden tyén
ammattimaistumiseen.

Kuntavaalien ja eduskuntavaalien yhdistdminen on vaalien
teknisen jarjestimisen kannalta suositeltavaa ja myds aanestajien
kannalta yksi 8anestyskerta aiemman kahden sijasta on
tutkimisen arvoinen asia. Riskind vaalien yhteisessa
ajankohdassa kuitenkin on, ettd kuntavaalien paikalliset teemat
jaavat eduskuntavaalien varjoon.

Hallituksen linjausmuistiossa on nostettu esille myds ajatus
valtuuston toimikauden alkamisesta kevaalla vaalien
aikaistamisen seurauksena. Esitys on kannatettava, silla se
mahdollistaa uuden valtuuston osallistumisen kunnan seuraavan
vuoden talousarvion laadintaan.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan sivutoimisuus, osa-aikaisuus
tai kokopaivaisyys tulisi jattda kokonaan kuntien omaan
harkintaan, samoin kuin pormestarimallin kayttd. Kuntalain tulisi
vain mahdollistaa erilaisten johtamismallien kayttdminen
lopullisen paatoksen jaddessa kuntien omaan harkintaan.

Kannatettava on my0s esitys siita, etta kunta voisi itse paattaa
valtuuston koon kuntalaissa sdanneltyjen ala- ja ylarajojen
puitteissa. Myds kunnan muiden toimielinten kokoonpanon, eli
kaytannossa valinnan erilaisten lautakunta-, ministeri- ja
valiokuntamallien vélilla, tulisi olla kunnan omassa
paatosvallassa.

Demokratia

Kuntia velvoittavien sdanndsten lisddminen sahkoisten
osallistumismahdollisuuksien tai viestinnan osalta ei ole tarpeen.
Kunnat ovat tdhankin saakka oma-aloitteisesti jatkuvasti lisinneet
sahkoisen viestinnédn méaaraa. Sen sijaan, ettd kuntalakiin
lisattaisiin tahan liittyvia velvoittavia sdannoksia, tulisi tarkastella
substanssilainsaadantda (mm. maakayttd- ja rakennuslakia) ja
mahdollistaa kunnille enemman sahkoisten osallistamiskeinojen
kayttamista. Talla hetkelld kunnat ovat tilanteessa, jossa ne ovat
pakotettuja yllapitamaan useita rinnakkaisia viestinnan ja
osallistamisen kanavia.

Lainsdadanto siséltaa jo nykyiselladn huomattavan maaran
saannoksia kuntalaisten kuulemisesta ja osallistamisesta. N&ihin
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liittyvien velvoittavien saannosten lisddmisen sijasta tulisi
kiinnittdd huomiota siihen, etté kunnilla olisi resursseja ja
mahdollisuuksia toteuttaa kaytannon tasolla kuntalaisten
osallistamista. Silla, ettd kuntia velvoitetaan lisdamaan
toimielinten mé&araa ei luoda kunnille yhtaén nykyistd enempaa
resursseja varsinaisten kuntapalveluiden tuottamiseen.

Talous

Kunnan tilinpaatos antaa lahtokohtaisesti oikeat tiedot
emokunnan taloudellisesta tilanteesta. Mikali kuntien
tilinpaatdksiin halutaan enemman vertailtavuutta ja
l&pindkyvyytta, tulisi huomio kiinnittda yha enenevéssa méaarin
kuntakonsernien taloudelliseen tilanteeseen ja siitd saatavan
informaation laatuun. Nykyisessa mallissaan erilaisista
konsernirakenteista ja kuntien yhteistoiminnasta aiheutuvien
taloudellisten vastuiden maara ei taysin hahmotu kuntien
tilinpaéatoksista, vaan saattaa joissakin tilanteissa antaa sangen
harhaanjohtavan kuvan kunnan talouden kokonaistilanteesta.

Nykyisellddn vain emokuntia koskevan alijagdman
kattamisvelvollisuuden ulottaminen myés kuntayhtymiin on
kannatettavaa. Néin olisi mahdollisuus tehostaa kuntayhtymien
toimintaa ja ennen kaikkea aikaistaa puuttumista syntymassa
oleviin taloudellisiin ongelmiin.

Kunnat ja markkinat

Hallituksen linjauksissa kuntalain uudistamiseksi todetaan, etté
lainsaadantouudistuksen yhteydessa tulee ratkaista, nostetaanko
kilpailuneutraliteetti yhdeksi kunnan yleisté toimialaa koskevaksi
periaatteeksi. Tahan liittyen voidaan todeta, etta
kilpailuneutraliteetti -periaate on viime vuosien aikana omaksuttu
ja hyvéaksytty kunnissa, joten sdanndksen lisdaminen tai
poisjattaminen ei muuttaisi vallitsevaa tilannetta.

Hallituksen linjauksissa esitetdan myos, ettd kuntalakiin
valmisteltaisiin sdanndkset kuntien takauksien ja
lainanantomahdollisuuksien rajaamisesta siten, etteivat kunnat
voisi taata vaikeuksissa olevia yhti6ita tai takauksiin ja lainoihin ei
saisi sisaltya merkittavia riskeja. Asia on liitetty nimenomaan
kuntien elinkeinopoliittisiin toimiin.

Lausuntona esitettyyn on syyta todeta, etta takaus- ja
antolainakysymyksissa kuntien valilla vallitsee huomattavia
eroavaisuuksia. Maan kehittyvissa, taloudellisesti vahvoissa ja
toimeliaissa osissa kuntien ei ole kaytannéssa tarpeenkaan
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kayttéa elinkeinopoliittisena keinona takauksia tai antolainoja.
Kéytannossa saénnds siis kohdistuisi suoraan kehittyvien
alueiden ulkopuolisiin, jo nyt taloudellisissa vaikeuksissa oleviin
kuntiin.

Yhteenveto

Yhteenvetona todetaan, ettd Sipoon kunnanhallitus pitaa
olennaisen tarkeana kuntalain kokonaisuudistuksen periaatteena,
ettd uudistuksen yhteydessé varmistetaan kunnallisen
itsehallinnon sailyttdminen. Kuntalain tulee tulevaisuudessakin
luoda vain puitteet kunnan hallinnon jarjestamiselle,
yksityiskohtaisen saantelyn jdadessa kunnan oman paatosvallan
varaan.

Kunn.joht:n ehdotus
Kunnanhallitus antaa edella perusteluosassa esitetyn lausunnon
kuntalain kokonaisuudistuksen jatkovalmisteluun liittyen.

Kd:s forslag

Kommunstyrelsen ger ovannadmnda utlatande som framfors i
motiveringsdelen angaende den fortsatta beredningen av
totalreformen av kommunallagen.

Paatos
Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Beslut
Kommunstyrelsen godkande enhalligt foredragandens forslag.

Liite/Bilaga 1/§ 262

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa/Riktigheten av utdraget ur det
vederborligen undertecknade och justerade protokollet bestyrker:

Sipoossa/Sibbo den 12.9.2013

Carola Juselius
asiakirjasihteeri/dokumentsekreterare
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Kuntarakenne- ym. uudistushankkeisiin liittyvat lausuntopyynnét / Begéran om
utlatanden géllande kommunstrukturen och andra reformprojekt

KH § 258 Kunnanhallitus 27.8.2013/Kommunstyrelsen 27.8.2013
Valmistelija/Beredare: talous- ja hallintojohtaja/ekonomi- och
férvaltningsdirektdor Minna-Marja Jokinen

Viranhaltijavalmistelussa on télla hetkella kolme erilaista kuntien
palvelurakenteeseen liittyvaa valtionhallinnon lausuntopyyntéa.
Talla hetkelld valmistellaan kunnan lausuntoa kuntalain
kokonaisuudistuksesta, sosiaali- ja terveydenhuollon
kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhman valiraportista seké
julkisen hallinnon asiakaspalvelun kehittdmishankkeesta. Edella
mainittujen lisaksi on odotettavissa vield useita muita
lausuntopyyntéja.

Kaikki edelld mainitut lausuntopyynnét ovat ns.
webpropol-kyselyjd, joissa kysymyksia on jopa kymmenia.
Erityisesti kuntalain kokonaisuudistukseen liittyen osa
webpropol-kysymyksista on lisdksi senluonteisia, etta niihin ei ole
viranhaltijavalmistelun pohjalta kdytdnnossa edes mahdollisuutta
vastata kysymysten poliittisten painotusten vuoksi.

Nyt valmistelussa olevat kysymyslomakkeet on toimitettu
kunnanhallitukselle tiedoksi.

Jotta kunnan kokonaisetu tulisi valmistelussa paremmin
huomioonotetuksi, olisi perusteltua, etté vastaukset
lausuntopyyntdihin voitaisiin antaa tavanomaisten lausuntojen
muodossa eiké vastaamalla yksittaisiin webpropol-kysymyksiin.

Kunn.joht:n ehdotus

Edella esitettyyn perustuen kunnanhallitus antaa
valmisteluohjeeksi, ettd kunnan lausunnot kuntarakenneasioihin
yms. liittyen annetaan jatkossa paasaantoisesti tavanomaisina
lausuntoina.

Kd:s forslag

Pa basis av det ovan anférda ger kommunstyrelsen som
anvisning fér beredningen att kommunens utlatanden om
kommunstrukturen och dylika drenden i fortsattningen
huvudsakligen bér ges som sedvanliga utlatanden.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Beslut
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Kommunstyrelsen godkéande enhalligt féredragandens férslag.

Liitteet/Bilaga 1 - 3/ § 258

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa/Riktigheten av utdraget ur det
vederborligen undertecknade och justerade protokollet bestyrker:

Sipoossa/Sibbo den 12.9.2013



