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KRISTINESTADS UTLATANDE OVER UTKASTET TILL EN REGERINGSPROPOSITION
OM KOMMUNALLAGEN

Hanv: Er begdran om utlatande 8.5.2014 DNro VM065:00/2012

Stadsstyrelsen i Kristinestad har behandlat drendet vid sitt sammantrade 25.8.20134 (§ 230)
samt enhélligt godként att Kristinestad meddelar som stadens utlatande féljande:

Paragraf 6:

Angaende begreppet kommunens verksamhet (6 §) konstateras i paragrafens motiveringar
bl.a. | kommunallagen anléaggs ett brett perspektiv pa kommunens verksamhet och bl.a.
bestdmmelserna om ledandet av kommunen och dgarstyrningen samt i tillampliga delar
ocksa deltagande och paverkan tillampas pa kommunen i denna vidare bemarkelse.
Kommunen och dess verksamhet ska ledas som en helhet oberoende av
organisationsformer”.

Forslaget om att bredda begreppet kommunens verksamhet att gélla
kommunkoncernens verksamhet, samarbete osv. ar fornuftigt och motiverat.

Paragraferna 7-9:

Férslagen som galler kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt
produktion av tjanster 7-9 §);

Det &r bra att organiserings- och produktionsansvaret intagits och definierats i
lagférslaget. Finansieringsansvaret som automatiskt féljer organiseringsansvaret
maste eventuellt granskas pa nytt i samband med beslutet som galler lagen om social-
och hélsovardens servicestruktur.

Paragraf 12:

Programmet fér kommunernas ekonomi (12 §);

Programmet fér kommunernas ekonomi ar en revidering som understods och &r ett
bra verktyg for att granska kommunernas ekonomi och finansiella stillning.

Paragraf 15:

Andringen av tidpunkten fér kommunalval och inledningen av fullméaktiges mandatperiod (15
§);

En tidigarelaggning av fullmaktiges mandattid &r motiverad med tanke pa beredningen
av fullmiktigeperiodens forsta budget och besluten som géller den, men kan paverka
behandlingen av bokslutet.
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5 kap:

Forslagen som géller méjligheterna att delta och paverka samt paverkansorganen, sasom
ungdomsfullmaktige (5 kap.);

Forslaget ar bra, 6kade maojligheter for kommuninvanarna att delta och paverka
understods.

Paragraferna 31, 34 och 38:

Alternativa satt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34 och 38 §);

Lagen maste mojliggora olika andamalsenliga organiseringssitt som bygger pa lokala
forhallanden.

Paragraferna 39:

Kommunstrategin (39 §);

Kommunstrategins betydelse podngteras genom att stadga om skyldighet att uppgoéra
plan.

Paragraferna 6, 47-49:

Forslagen som géller &garstyrningen och ledningen av kommunkoncernen (6 §, 47-49 §);
Kristinestad understdder att kommunens dgarstyrning fortydligas. Perspektivet har
breddats att beakta kommunens helhetsintresse da lagen faststéller anvisningar for
dotterbolagens verksamhet och kommunkoncernen. Det dr motiverat att
verksamhetens strategiska betydelse med tanke pa kommunkoncernen betonas mera
an tidigare i dottersamfundens férvaltning.

Paragraf 74:

De foéreslagna andringarna i fértroendevaldas valbarhet, speciellt for kommunstyrelsens del,
dotterbolagens styrelsemedlemmar och presidium (74 § 1 och 4 mom.);

De féreslagna bestdammelserna ar vilmotiverade.

Paragraf 85:

Redogédrelse fér bindningar (85 §);

Att meddela bindningar och uppréatthalla register 6ver bindningarna ar valmotiverat
och forbattrar for sin del forvaltningens 6ppenhet och palitlighet.

Paragraf 93:

Begransningen av upptagningsratten sa att det endast ar mojligt att ta upp arenden fér
behandling i kommunstyrelsen (93 §);

Lagandringen d@r motiverad till denna del och forenklar regleringen och anvidndningen
av upptagningsréatten och betonar stadsstyrelsens stéllning som ett kommunalit organ
som ansvarar fér verksamheten och ekonomin.

Paragraferna 99-101:

Foérslag om organs elektroniska beslutsfattande (99-101 §) samt utgivandet av kommunens
anmalningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pa natet (109 ja 110 §,
141 °§);

Férslagen dr motiverade med beaktande av datateknikens utveckling och beredskap

att formedla information.
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Paragraf 111:

Skyldigheten att tacka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldigheten till att
gélla samkommuner (111 §);

Skyldigheten att ticka underskottet &r motiverad med tanke pa ekonomins
hallbarhetsunderskott. | praktiken dr fem ar en tillréicklig tid fér att ticka underskotten,
det dr ocksa motiverat att utoka skyldigheten till samkommunerna.

Paragraferna 119 och 120:

Utvarderingsférfarande for kommuner och samkommuner i en sarskilt svar ekonomisk
stallning (119 ja 120 §);

Bestammelserna ér logiska med tanke pa skyldigheten att ticka underskottet.
Kriterierna motsvarar nuvarande bestimmelser, forslaget dr motiverat.

Paragraf 122:

Férslagen som galler revisionsnamnden (122 §);

| regleringen poédngteras revisionsniamndens uppgift uttryckligen i bedémningen av
resultatet (inte den operativa verksamheten). Det dr motiverat att podngtera deras
synvinkel. Revisionsndmndens roll och uppgifter borde @nda preciseras ytterligare vid
samordningen av revisionen av kommunkoncernen?

Kapitel 15:

Forslagen som géller kommunens verksamhet pa marknaden, sasom begransningen av lan,
garantier och sékerheter som kommunen beviljat, 6verlatelse av fastigheter som kommunen
ager samt skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster (15 kap);

Den féreslagna regleringen fortydligar nuvarande situation och ar motiverad.

Till 6vriga delar férordar Kristinestad utkastet och anser att féreslagana dndringar ar
motiverade.

Aven Ungdomsradet i Kristinestad har gett sina synpunkter pa utkastet. Synpunkterna som
Ungdomsradet i Kristinestad framfért bifogas som bilaga till stadens utlatande.

Kristinestad 26.8.2014

For stadsstyrelsen

Riitta EI-Nemr Dan-Anders Sjéqvist
stadsdirektér forvaltningschef







Bilaga till stadens utlatande

Kristinestads Ungdomsrads kommentarer for kommunallagsutldtandet

Ungdomsradet har i sina kommentarer valt att fokusera pa Del || Demokrati och paverkan,
kap 5 Kommuninvanarnas ratt till inflytande, eftersom det ar den del av utkastet till
regeringsproposition om kommunallagen som ber6ér ungdomar mest konkret samt att detta
enligt Ungdomsradet dr en mycket viktig del av utkastet till kommunallagen.

Nar det gdller kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka anser Ungdomsrédet att
det som namns i malsadttningarna for utkastet, "det féreslds att man ska betona
kommuninvanarnas och brukarnas ratt att delta i och paverka kommunens verksamhet samt
sporra kommunerna att erbjuda mangsidiga, verksamma och anvindarvinliga former for
deltagande" (sidan 7), ar valdigt viktigt. Utkastet till kommunallag ger flera férslag pa hur
delaktighet kan framjas men i motiveringarna slas ocksa fast att kommunen inte heller i
fortsdttningen ska aldggas att ta i bruk vissa metoder fér delaktighet och paverkan, utan att
kommunerna ska ha méjlighet att bedéma fragan utifran lokala férutsittningar.
Ungdomsradet ser det som positivt att kommunen pé detta sitt ges mojlighet att sjilv
bestamma och utvdrdera hurudana former av delaktighet som fungerar bist.

Ungdomsradet betonar starkt vikten av den i utkastet nya férpliktelsen fé6r kommunerna att
tillsdtta ett ungdomsfullméktige eller en motsvarande grupp fér paverkan fér att trygga de
ungas mojligheter att delta och paverka, att sorja for ungdomsfullmiktiges eller
paverkansgruppens verksamhetsférutsattningar, samt att detta fullmiktige/organ ska ges
mojlighet att paverka planeringen, beredningen och uppféljningen i kommunens olika
sektorer. | ungdomslagen finns bestimmelser om barns och ungas deltagande och att det
ska ordnas mojligheter for hérande av barn och unga. Att en ny kommunallag ockséa skulle
omfatta bestimmelser om ungdomsfullmiktige ser ungdomsradet som ytterst viktigt for att
ge ytterligare betydelse at vikten av att ge barn och unga méjligheter till delaktighet och
paverkan. | detaljmotiveringen f6r utkastet till ny kommunallag framkom manga viktiga
punkter. Ungdomsradet vill speciellt betona vad som sdgs om att tillrdckliga anslag fér
ungdomsfullmaktige ska reserveras i budgeten fér att garantera ungdomsfullmiktiges
stabilitet, att ungdomsfullmaktige ska ges tillrdcklig information och mojligheter att paverka
beredningen av drenden och i god tid informeras om aktuella projekt, samt att
ungdomsfullmaktige ocksa sjalvmant kan ta stallning till och uttala sig om viktiga fragor.
Enligt detaljmotiveringen betonas ocksa att" barns och ungas méjligheter att bli hérda och
delta inte ska begrdnsas enbart till drenden som inom ungdoms-, utbildnings-, idrotts- och
kulturvdsendet" vilket ungdomsradet anser ar mycket bra. Det dr mdnga omraden inom
kommunens verksamhet som berér barn och ungdomar, ocksa gillande t.ex. hilsa, livsmiljo,
boende, vdlfard och sa vidare. Ungdomsradet tycker ocksa att det som sdgs om att
"ungdomsfullmaktige ska tas med i utvecklandet av barns och ungas deltagande och
hérande av barn och unga i kommunen" ar viktigt. Nir strukturer och modeller fér hérande
av barn och unga utvecklas och planeras ska ocksa gruppen det berér, barn och unga, fa ge



sin syn pa hur detta bast skulle ske. | detaljmotiveringen sidan 20 namns ocksa féljande:
"Enligt den féreslagna 91 § ska forvaltningsstadgan innehalla behdvliga bestaimmelser om
andras dn ledamdternas ratt att narvara och yttra sig vid organens sammantriaden. Om
ungdomsfullmaktiges representanter far ratt att narvara och yttra sig atminstone vid
fullmdktiges och namndernas sammantraden férbattras informationsgdngen och de ungas
mdjligheter att paverka".

Ungdomsradet ser det ocksa som positivt att man vill 6ka ungas majligheter att paverka
genom att enligt utkastet géra det majligt f6r kommuninvanare som fyllt 15 ar att ta initiativ
till en folkomrdstning. Detta skulle 6ka paverkningsméjligheterna fér alla ungdomar, inte
bara de som sitter med i t.ex. ungdomsrad eller ungdomsfullmaktige. Dock stannar
paverkningsmojligheten just vid denna initiativratt, eftersom rostrattsaldern enligt 21 §
"Rostratt i kommunal folkomréstning” fortsattningsvis skulle vara 18 ar. Medlemmarna i
ungdomsradet fragar sig om man verkligen kdnner sig motiverad att ta initiativ till en
folkomrostning man sjalv inte skulle ha rostratt i. Viktigast ar att kommunen minns att héra
ungdomar i olika drenden. Den sdnkta aldern f6r initiativratt ar dock anda nagot
Ungdomsradet anser borde omfattas i lagen.

Ungdomsradet ser det som positivt och viktigt att utkastet till kommunallag ocksa omfattar
27 § Aldrerdd och 28 § Handikapprad och att dessa ocksd i likhet med ungdomsfullméktige
ges mojligheter att paverka planering, beredning och uppféljning inom olika kommunala
fragor som ar av betydelse f6r deras hilsa, vilfard, delaktighet, livsmiljo, rérlighet, boende
samt mojligheter att klara de dagliga funktionerna eller med tanke pa den service de
behover.

Avslutningsvis anser Ungdomsradet att 29 § "Kommunikation", dr viktig ocksa med tanke pa
kommuninvanarnas majligheter till delaktighet. For att garantera invanarnas mdjligheter till
delaktighet och paverkan maste kommunen ocksa garantera tillracklig information om det
som hdnder i kommunen samt pa vilket satt man kan delta i och paverka beredningen av
t.ex. beslut.



