Muhoksen kunta
LAUSUNTO HALLITUKSEN KUNTALAIN ESITYSLUONNOKSESTA

Khall 326 §
Kunnanjohtaja Jukka Syvivirta (puhelin 044-497 0001):

Valtionvarainministerio on 14hettidnyt kuntiin 8.5.2014 péivétyn lausuntopyynnon
otsikossa mainitusta kuntalakiuudistuksesta seuraavasti:

”Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siind
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsté ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdin
vihentdmédn erityislainsdddannon tarvetta.

Valtiovarainministeri6 asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmain, tyovaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen -, demokratia-, talous- sekd kunnat
ja markkinat - jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lain valmistelusta ja
koordinoinut valmistelujaostojen tyoté. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld 2013
sahkoiselld kyselylld kuntien ndikemyksid ja kannanottoja valmisteltavasta
kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytii jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetiin lausumaan seuraavista
kysymyksisti:

e kunnan toiminnan késitteestd (6 §)

* kunnan tehtivié, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

* kuntatalousohjelmasta (12 §)

* kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta
(15 §)

* valtuuston kokoa koskevasta sddntelystd (16 §)

e osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimid
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

* kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

* alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

* kuntastrategiasta (39 §)

e kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavistd (40 ja 41
N

* johtajasopimuksesta (43 §)

* omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47-49 §)

* kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

* luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jdsenid ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.) 2 (4)



e piitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata ty0stddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

* sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

* kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 §
2 mom. ja 83 § 3 mom.)

* otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

* toimielinten sdhkoisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101§) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytikirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

* alijddmain kattamisvelvollisuudesta midrdajassa ja alijddmén
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

» erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén
arviointi-menettelyistd (119 ja 120 §)

» tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

* tilintarkastuksesta (123 §)

» tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

* kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myoOntdmien lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) sekd

e lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymdsadnnoksista.

Lausunnot pyydetddn toimittamaan viimeistidn 26.8.2014 mennessa
sdhkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan
kéytettdvan em. otsikointia tai erittelemién esitetyt huomiot luku- tai
pykélédkohtaisesti. Lausunnot pyydetidin toimittamaan myos Word-tiedostona
lausuntoyhteenvedon laatimista varten. Lausuntoa antavien kuntien toivotaan
siséllyttavin omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai
muiden nuoria edustavien tahojen nikemyksid. Luonnos hallituksen esitykseksi
on saatavilla valtiovarainministerion www-sivuilla osoitteessa
www.kuntauudistus.fi”.

Kunnanjohtaja on valmistellut seuraavan lausunnon kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta:

Kunnan toiminnan kisitteesti (6 §)
Kunnan toiminnan késitteen yksityiskohtainen méérittely esitetyssd muodossa
tdsmentdd kunnan toimintaa.

Kunnan tehtivii, jirjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

Kuntalailla kannustetaan kuntia keskittymaan peruspalvelujen tuottamiseen ja
jérjestimiseen. Valmisteilla oleva sote-lainsdddanto tulee vaikuttamaan
oleellisesti kuntien palvelutuotantoon tulevaisuudessa

Kuntalain on edellytettiva, ettd kuntalaiset saavat lahipalveluina laadukkaat
peruspalvelut eri puolilla valtakuntaa riippumatta siitid kenen vastuulla
palveluiden jdrjestiminen on.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)
Talouden vahvistamiseksi kuntatalousohjelman laadinta on toiminnan
pitkdjanteisen suunnittelun kannalta perusteltu.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)



Kuntavaalien toimittaminen huhtikuussa ja valtuustokauden aloittaminen
kesdkuussa mahdollistaa jokaisen uudenkin valtuutetun osallistumisen myds
ensimmadisen toimivuoden talousarvion ja -suunnitelman hyviaksymiseen.
Uudenlaisen vaalien toimittaminen vuoden 2017 kesdkuun alusta alkaen on
sopiva.

Valtuuston kokoa koskevasta sidiintelysta (16 §)
Valtuuston oikeus pédttdd lain asettamissa rajoissa valtuutettujen lukuméaarista
antaa kullekin kunnalle mahdollisuuden harkita itse valtuuston koosta.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

Vanhusten, vammaisten ja nuorten huomioiminen kuntalaissa vuorovaikutuksen
edistdmiseksi on perusteltu lisdys. Esim. nuorisovaltuustojen roolia tulevien
palvelujen kayttdjina tulisi korostaa.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista ja alueellisia toimielimii koskevista ehdotuksista (31,34,
38 ja alueellisia toimielimiéi koskevista ehdotuksista 37 §)

Valtuuston mahdollisuus paittidéd valiokunta-, puheenjohtaja ja tilaaja-tuottaja-
mallin kdyttoonotosta ja alueellisista toimielimistd mahdollistaa kuntien
erityispiirteet luottamushenkiltoiminnassa.

Kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategiat ovat jo pitkdan olleet kdytdssd joka kunnassa, joten velvoite on
perusteltu. Kuntastrategioiden tulisi entisti enemmain pohjautua myos
hyvinvointiohjelmien kautta tulevat kehittdmistarpeet.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtédvisti (40 ja 41 §)
Tasmennykset tehtdvistd ovat perusteltuja.

Johtajasopimuksesta (43 §)
Johtajasopimus on jo tilld hetkelld kdytossd valtaosassa kuntia, joten velvoite
johtajasopimuksista on perusteltu.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
§,47-49 %)
Tasmennykset tukevat kuntien omistaja- ja konserniohjausta.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
Ei huomautettavaa ehdotuksista.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytiryhteisojen hallituksen jéisenii ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Ei huomautettavaa.

Paitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata tyostiin koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)
Uudistukset ovat perusteltuja.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Sidonnaisuuksien tdsmennetylld ilmoittamisella lisdtdén avoimuutta,
lapindkyvyyttd ja luottamusta kunnallishallintoon.



Kunnallisen puoluerahoituksen lapinikyvyytti koskevista ehdotuksista (19 §
2 mom. ja 83 § 3 mom.)
Tasmennykset lisddvit avoimuutta ja luottamusta kunnallishallintoon.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
Uudistus vahvistaa kunnanhallituksen asemaa kunnan hallinnosta, taloudesta seka
kunnan toiminnan yhteensovittamisesta vastaavana toimielimena.

Toimielinten sahkoisii padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 §) sekéd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytiakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 1418)

Sahkoiset padtoksentekotavat ja poytikirjojen julkaiseminen tietoverkossa
nopeuttavat pddtoksentekoa ja lisddvit vuorovaikutusta eri toimijoiden valilla.

Alijadman kattamisvelvollisuudesta miiraajassa ja alijidmin
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Uudistukset ovat perusteltuja kuntatalouden vahvistamiseksi ja tuottavuuden
lisddmiseksi.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymén arviointimenettelyista (119 ja 120 §)
Kunnalla ei ole huomautettavaa arviointimenettelysta.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista ja tilintarkastuksesta(122 ja
123 §)
Kunnalla ei ole huomautettavaa ehdotuksista.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta(125 §)
Ei huomautettavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myontimien lainojen, takausten seki vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15.luku) seké
lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymisiannoksista.

Ei huomautettavaa.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésiiannoksista
Ei huomautettavaa.

KJ:N EHDOTUS: Kunnanhallitus antaa ylld olevan lausunnon kuntalain
uudistuksesta Valtiovarainministeriolle.

KASITTELY: Kunnanjohtaja selosti asiaa kunnanhallitukselle ja asiasta kiydyn
keskustelun jédlkeen teki seuraavan lisdyksen esitykseensa:

Kunnanhallitus paittaa, ettd asian kiireellisyyden vuoksi poytékirja asian osalta
tarkastetaan kokouksessa.

PAATOS: Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan esityksen kokouksessa
tehdyn lisdyksen mukaisena.




Puheenjohtaja luki kokoukselle tehdyn pédédtoksen. Padtoksen lukemisen jdlkeen
kunnanhallitus totesi luetun paétdksen olevan kokouksen kulun mukainen ja
totesi, ettd pOytékirja on asian osalta tarkastettu kokouksessa.




