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Péytékirja on yleisesti nahtavana Sauvon kunnanvirastossa 25.8.2014

148 § LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
KH 18.8.2014 § 148
Liite 4: Kuntalakiluonnos
Valtiovarainministerién lausuntopyynt6 8.5.2014:

"Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, et-
té siin& otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistésta ja uu-
sista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki
korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatéksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyri-
taan vahentamadan erityislainsaadannén tarvetta.

Valtiovarainministeri6 asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhméan, tyévaliokunnan
ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous
seké kunnat ja markkinat —jaostot. Ty6valiokunta on vastannut lainvalmis-
telusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6ta. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 séhkoiselld kyselylla kuntien nakemyksié ja kannanottoja
vaimisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kunta-
lakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyk-
sisté:

kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

e kunnan tehtdvia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koske-
vista ehdotuksista (7-9 §)

e kuntatalousohjelmasta (12 §)

e kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut-
tamisesta (15 §)

e valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

o osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista sekéa vaikuttamistoi-
mielimi& kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §)

e alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

¢ kuntastrategiasta (39 §)

e kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40
ja418§)

¢ johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksis-
ta(6§,47-498§)

e kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenia
ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § ja 4 mom.)
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e péaatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamus-
henkilén oikeutta saada vapaata tyéstaan koskevista ehdotuksista
(81ja829)

e sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

e kunnallisen puoluerahoituksen lahindkyvyytté koskevista ehdotuksista
(19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

e toimielinten sahkdisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99-101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tie-
tojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141
§)

e alijddman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijdgaman katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-
tayhtyman arviointimenttelyista (119 ja 120 §)

o tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

o tilintarkastuksesta (123 §)

e tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125
§)

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myéntédmien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku) seka

e lakiluonnoksen rakenteesta ja siityméasaannoksista.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa sah-
képostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivo-
taan kaytettdvan em. otsikointia tai erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai
pykalakohtaisesti. Lausunnot pyydetéan toimittamaan myés word-
tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Kunnanjohtaja:
Sauvon kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Kunnan tehtévét, jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottamista koskevat
ehdotukset (7-9 §)

Lakiluonnoksen pykéléassa 7-9 lakiin ehdotetaan jarjestamis- ja tuottamis-
vastuun maarittelya koskevia sdanndksia. Nailla pyrittaisiin selkeyttdmaan
sitd, miten paatdsvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa seka miten vas-
tuunjako méaaraytyy kunnan viranomaisten ja palvelun tuottajan valilla, jos
kunta hankkii palveluja yksityiselta palvelujen tuottajalta.

Sauvon kunta katsoo, ettd palvelujen tuottamisen nakékulmasta merkityk-
sellisté tulee olemaan erityisesti se, miten uusi kuntalaki ja tuleva sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestédmislaki sovitetaan yhteen. Jos sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen kokonaisuutta pidetdan sellaisena ylikunnallisena
tehtéavana, joka on mahdollista hoitaa lakiséateisesti kuntien yhteistoimin-
tana, se tulee vaikuttamaan kuntien toimintaan merkittavasti.

2. Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)
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Lakiluonnos siséltaa ehdotuksen otto-oikeuden rajaamisesta pelkastaan
kunnanhallitukselle.

Lain tavoitteena on korostaa kunnanhallituksen kokonaisvaltaista vastuuta
kunnan hallinnosta, taloudenhoidosta seka kunnan toiminnan yhteensovit-
tamisesta. Otto-oikeuden rajaaminen vain kunnanhallitukselle on tata taus-
taa vasten ymmarrettava, mutta kaytannén tasolla sdanndksen soveltami-
nen ei ole ongelmatonta. Mikali lautakunnat eivét jatkossa voisi kayttaa ot-
to-oikeutta alaistensa viranhaltijoiden paatoksiin, edellyttaa tama kunnan-
hallitukselta seka valmistelevilta viranhaltijoilta nykyista syvallisempaa pe-
rehtymisté lautakuntien alaiseen toimintaan. Tiedon puute esim. tietyn vi-
ranhaltijapaatoksen sisallosta saattaa aiheuttaa, ettd kunnanhallitus kayt-
taa otto-oikeutta ao. paatokseen ja pyytaa lisaselvitysta asiasta. Lisaselvi-
tyksen valmistelu lisda byrokratiaa ja viivastyttaa paatoksen taytantoéonpa-
noa. Sauvon kunta ei pida kuntalain muuttamista talta osin perusteltuna.

3. Kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytékirjo-
Jen julkaiseminen tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Pykal&ssa luovuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia kos-
kevan lainsdddannoén noudattamisesta.

Erityisen hyva asia on, etta kuulutuksia ei enaa tarvitsisi laittaa fyysiselle
ilmoitustaululle, vaan tietoverkossa julkaiseminen riittéisi. Koska erityislain-
s&adanndsséa on viela velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kayt-
té6n, on néiden ilmoitusten osalta noudatettava vuodelta 1925 peraisiin
olevaa lakia julkisista kuulutuksista. Tdma lain séadannon epayhtenaisyys
tulee aiheuttamaan hdammennysta ja epaselvyyttd seka todennakoisesti
myds virheitd ilmoitusten julkaisemisessa. Taman vuoksi on tarkeas, etta
lainsdadantd yhtenaistetaan julkisten ilmoitusten julkaisemisen osalta.

Muilta osin Sauvon kunnalla ei ole lausuttavaa lakiluonnoksen suhteen.
Kunnanhallitus

Hyvéksyttiin ehdostuksen mukaan

Asianmukaisesti tarkastetusta ja allekirjoitetusta poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Sauvossa 22.8.2014

Virallisesti

Tasta paatoksesta olen pdytékirjanotteella antanut tiedon Valtiovarainministeriélle.



