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4. LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Kh. § 74

Esityksessa ehdotetaan sdddettédviaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuo-
den 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paitdksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin
huomioon kuntien toimintaympériston ja kuntahallinnon rakenteiden
sekd lainsddddnnon muuttuminen. Lain rakennetta ja késitteitd uudistet-
taisin,

Yleisissd sddnnoksissd saddettdisiin lain tarkoituksesta, kunnan toimin-
ta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta sekd keskeisistd maaritelmista.

Kuntalain tarkoituksena olisi edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon
sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd
kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyytta.
Laissa otettaisiin kdytt6on uusi kunnan toiminnan késite, joka sisaltdisi
juridisen kuntakonsernin liséiksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omis-
tukseen perustuvan toiminnan sekd ostopalvelut. Kuntalakia sovellettai-
siin kunnan talouden ja hallinnon jarjestdmiseen ja kunnan toimintaan,
jollei lailla toisin sdddeta.

Konsernindkdkulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja ta-
loutta koskevassa saéntelyssa. Laissa sdadettdisiin yleisella tasolla kun-
nan toimialasta ja tehtdvistd. Uusia sddnndksid ehdotetaan kunnan jér-
jestdmisvastuusta ja palvelujen tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sdénnoksissd uudistettaisiin val-
tion ja kuntien neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettely liitettdisiin
osaksi uutta julkisen talouden ohjausjirjestelmai. Nykyisen peruspalve-
luohjelman ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kun-
tatalouden kokonaisuudessaan ja siséltdisi my6s julkisen talouden suun-
nitelman edellyttdmaét yksildidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainot-
tamiseksi.

Laissa saddettéisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seké
tehtdvistd. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylintd paétosval-
taa kdyttdva toimielin. Kunta voisi paéttad valtuuston koosta siten, etta
laissa sdéddettdisiin ainoastaan valtuutettujen vihimmaisméaarasta asu-
kasluvultaan erilaisissa kunnissa. Kuntavaalien siirtyessi keviille val-
tuuston toimikauden ehdotetaan alkavan kesé-kuun alusta.

Laissa sdédettdisiin kunnan asukkaiden dénioikeudesta, ddnestysoikeu-
desta, aloiteoikeudesta ja kansandanestysaloiteoikeudesta. Sdannoksia
kunnan kéytettdvissé olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vai-
kuttamisoikeuksien edistdmiseksi tdydennettdisiin, Lakiin koottaisiin
vaikuttamistoimielimié koskeva sdidntely. Kunnalla olisi uusi velvolli-
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suus asettaa nuorisovaltuusto sekd nykyistd sdéntelyi vastaavasti van-
husneuvosto. Kunta voisi asettaa alueellisia toimielimid, joiden ko-
koonpanosta ja tehtavistd saddettiisiin laissa. Liséksi osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia tuettaisiin sdétdmalla viestinnésta sekd tie-
tojen saatavuudesta yleisessa tietoverkossa.

Kunnan toimielimid, toimielinten kokoonpanoa seki kunnan johtamista
koskevat sddnnokset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisid sdannok-
sid. Kunnan toimielimid ja johtamista koskevat sdédnnokset jaettaisiin
omiin lukuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimié valtuuston lisdksi oli-
sivat kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkils-
organisaatio olisi valtuuston paatettdvissi. Luottamushenkildiden ase-
maa paitdksenteossa vahvistavina malleina laissa tuotaisiin esille valio-
kunta- ja puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi myos padttaa, ettd toimie-
linten puheenjohtajat toimivat pdatoimisena tai osa-aikaisena luotta-
mushenkilona.

Kunnan johdon tehtdvid ja tyonjakoa pyritddn selkiyttdiméan. Laissa
saadettéisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto paittda kunnan toiminnan
ja talouden pitkdn aikavilin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa joh-
detaan. Kunnanhallituksen tehtavistd sdddettiisiin nykyista yksityiskoh-
taisemmin. Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai
pormestari. Myds kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavistd saddet-
téisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan valilla olisi tehtdvé johdon tydnjakoa
selkiyttidva johtajasopimus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vah-
vistamiseksi lakiin ehdotetaan uusia sdédnnoksid omistajaohjauksesta se-
k& kunnan tytdryhteisdjen toiminnasta ja konserniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia parannettaisiin laajentamal-
la oikeutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Padtoimi-
sella luottamushenkil61ld olisi oikeus virka- tai tydvapaaseen sekd vuo-
siloma- ja muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkil6n tietojensaanti-
oikeutta koskevaa sdédntelyi selkeytettdisiin. Luottamustoimeen valitse-
minen edellyttdisi aina henkilon suostumusta.

Vaalikelpoisuussdannoksid taydennettéisiin estdmalld tilanteet, joissa
henkilo toimisi padtoksenteon tai valvonnan kannalta kaksoisroolissa.
Paatoksenteon riippumattomuutta ja lapindkyvyytté edistettdisiin myos
sadtdmalla keskeisten luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden uudesta
velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluerahoituksen 14-
pindkyvyyden edistdmiseksi kuntien tulisi ilmoittaa tilinpaatoksessaan
valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen luotta-
mushenkildpalkkioiden mééra.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina sdadettdisiin kuntayhtymasté, yhtei-
sestd toimielimestd, yhteisestd virasta ja sopimuksesta viranomaistehta-
vén hoitamisesta. Kuntien luottamushenkildiden asemaa yhteistoimintaa
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koskevassa péddtoksenteossa pyrittdisiin vahvistamaan siatdmailld ny-
kyistd yksityiskohtaisemmin yhteistoimintaorganisaatioiden toimieli-
mistd ja yhteistoimintasopimusten sisallosta.

Sadnnokset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimistd vas-
taisivat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen eh-
dotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia sdinnoksid erdin
poikkeuksin. Lakiin sisdltyisivit voimassa olevaa lakia vastaavat sdin-
ndkset henkildstostd. Lain paitoksenteko- ja hallintomenettelyi koske-
vissa sddnndksissd kunnan hallintosddnnon merkitysti ja sisiltod ehdo-
tetaan laajennettavaksi. Asian ottaminen ylemman toimielimen késitel-
taviksi (otto-oikeus) rajattaisiin ainoastaan kunnanhallituksen kiytetti-
viksi. Laissa mahdollistettaisiin sdhkdinen kokous ja sihkoinen padtok-
sentekomenettely sekd kunnan ilmoitusten julkaiseminen yleisessi tie-
toverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestdvyytta pyrittdisiin turvaamaan vah-
vistamalla alijadman kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla
alijddman kattamisvelvollisuus my6s kuntayhtymiin. Kunnan ja kun-
tayhtymaén taseeseen kertynyt alijadma tulisi kattaa enintién neljin vuo-
den mééri-ajassa. Jos alijidmaa ei katettaisi maérdajassa, kunta tai kun-
tayhtymi voisi joutua arviointimenettelyyn. Arviointimenettely vastaisi
erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioin-
timenettelyd, jota koskevat sddnndkset kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetusta laista ehdotetaan siirrettdviksi osaksi kuntalain ta-
loussééntelyd. Kuntayhtymien arviointimenettelyi koskevat sdannokset
olisivat kokonaan uusia. Muutoin kunnan taloutta koskevat sddnndkset
vastaisivat pddosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sdé@nnoksissd taydennettai-
siin erityisesti tarkastuslauta-kuntaa koskevaa sdéntelyi. Tarkastuslauta-
kunnalla olisi arviointitehtdvid, tilintarkastukseen liittyvid ja muita val-
mistelutehtdvid. Tilintarkastusta koskevat sddnnokset vastaavat paiosil-
taan voimaan olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia
vain tilintarkastusyhteiso.

Kuntalakiin sisdltyisivat myds sddnnokset kunnan toiminnasta markki-
noilla. Kunnan yhtidittdmis-velvollisuudesta, poikkeuksista yhtiditti-
misvelvollisuudesta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa sédadet-
tdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteiston
luovutusta ja julkisen palvelun velvoitetta koskevat menettelysdannok-
set olisivat uusia. Niilld selkiytettdisiin erityisesti kansallisen sdéntelyn
suhdetta EU-saantelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sdannéksissi tuotai-
siin esille suhde yleislainsédddantdon. Paitdsten tiedoksiannossa kunnan
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jasenille tulisi ottaa kiyttéon poytikirjojen julkaiseminen yleisessi tie-
toverkossa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin
seké erdisiin muihin lakeihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivini tammikuuta 2015.
Kunnan toimielimié ja johtamista sekéd luottamushenkilditd koskevia
uusia sddnnoksid ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 en-
simmaisen lain voimaantulon jilkeen valittavan valtuuston toimikauden
alusta Jukien. Ali-jddmén kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyji
koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan siirtyma-siinnoksii. Lisiksi lakiin si-
siltyisivit voimassa olevaa lakia vastaavat yhtidittimisvelvollisuutta
koskevat siirtymésaannokset.

Lausuntopyynté ja lakiluonnos perusteluineen on ldhetetty kunnanhalli-
tukselle ennakkoon. Edelld mainitut 18ytyviit osoitteesta:

www . kuntauudistus.fi.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus antaa kuntalakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Konneveden kunnan mielestd kuntalain uudistaminen on tarpeellinen,

koska kuntien toimintaympéristé on nykyisen lain voimassaoloaikana
muuttunut merkittavasti.

Kuntatalouden kannalta peruspalveluohjelman korvaava kuntatalousoh-
jelma tulee olemaan térked ohjausviline koko julkisen talouden tasapai-
non sdilyttdmisessd. Kuntien ndkékulmasta siind onnistuminen edellyt-
tdd kuntien tehtivien ja resurssien pitdmistd tasapainossa timénhetkista
paremmin.

Taseen alijiéimin kattamisvelvollisuus neljan vuoden méaériajassa riip-

pumatta siitd, mistd syntynyt alijaddma on aiheutunut, on liiankin tiukka
vaatimus.

Omistajaohjauksen ja ylipditdén koko konserniajattelun korostaminen
kunnan johtamisessa ja taloudessa on tervetullut muutos. Omistajaohja-
uksen kannalta ei kuitenkaan ole perusteltua, ettd kunnan tytiryhtididen
hallituksen jésen ei olisi vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Erityisesti
tama koskee tilannetta, jossa kunnan omistusosuus yhtiésti on 100 %.

Kunnan takauksia, kiinteistén luovutusta ja julkisen palvelun velvoitetta
koskevat sdannokset selkiyttdvit kuntien menettelytapoja.
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Kaiken kaikkiaan Konneveden kunta pitd4 kuntalakiluonnoksen sisiltoi
oikean suuntaisena.

Paitos

Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.
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