Helsingissd 19.8.2014
Valtiovarainministeriolle

Asia:

Boardman Adyvisors -verkoston lausunto ehdotuksesta uudeksi kuntalaiksi ja siihen liittyvisti
sdiinnostosti, joka koskee kunnallisia lnottamustoimia kuntien omistamissa yhtidissi.

Boardman Advisors toteaa, ettd suunniteltu kuntalain uudistus on yleisesti ottaen merkittivi askel
kuntahallinnon kehittimisessd, mutta haluaa kiinnittd4 huomiota lakiehdotuksen lukuihin 3.12.2 ja

3.12.5, sekd lakiin tulossa olevaan uuteen pykéldédn 48.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd luottamushenkiléiden palkkioita ja korvauksia koskevaan
sdéntelyyn ei ehdoteta muutoksia muuten kuin, ettd jatkossa luottamushenkildiden palkkioista
perittdvien luottamushenkilémaksujen mair olisi ilmoitettava kunnan tilinpddtoksessi.

Téamin lisdksi lakiin otettaisiin jdrjestelmad kuvaava perussdannds, jonka mukaan kunta voi
luottamushenkildiltd saadun valtuutuksen perusteella perid luottamushenkiloille maksetuista
palkkioista luottamushenkilémaksun, joka tuloverolain 31§ 1. momentin 5. kohdan mukaan olisi

edelleen verovdhennyskelpoinen.

Boardman Advisors -verkoston mielestd osakeyhtiélain mukaisten kunnan omistamien
osakeyhtididen hallintoon nimitettévid henkil6itd koskevat sdddokset tulee selvisti erottaa muista
kunnallisista luottamustoimista my6s palkkiosddddsten osalta kuten lain perusteluissa §83 kohdalla

tehddankin.

Boardman Advisors-verkoston mielestd kunnallisen osakeyhtion hallituksen jasenyys ei ole
kunnallinen luottamustoimi vaan asiantuntijatehtévé, johon nimittdmisen ehtona ei saa olla
puoluesidonnaisuus eikd luottamushenkilomaksun maksu. Verkosto korostaa, etté jatkossa
kunnallisen osakeyhtion hallitukseen valittavan henkil6n on palveltava ensisijaisesti yhtion etua, ei

mahdollisen poliittisen taustaryhménsa etua.

Boardman Advisors-verkosto ehdottaa, ettd Suomessa siirryttéisiin jatkossa pohjoismaisen malliin
mukaiseen kunnalliseen puoluetukijarjestelmaén.

Samalla ehdotetaan, ettd laissa tarkennettaisiin vield hallituksen jisenen kelpoisuusmaéretti
(kohdassa 48 § Kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja konserniohjeet) muotoon ”Kunnan tytiryhteisén
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteis6n toimialan edellyttdma hyvé talouden ja
liikketoiminnan asiantuntemus.”

Kuntalakiin on tarkoitus ottaa mukaan uusi 48. pykéld, jossa sdddetddn kunnan tytdryhtididen
toiminnasta ja konserniohjeista.

Pykilin ensimmaéisen momentin mukaan omistajaohjauksella tulee huolehtia siitd, ettd kunnan
tytiaryhteison hallituksen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.



L_.

Osakeyhtidlaki ei tunne konsernietua ja kyseisen pykélén perusteluteksti on juridisesti
epamaérdinen. Boardman Advisor korostaa osakeyhtitlain perusperiaatetta, jonka mukaan yhtion
johto (hallitus ja toimiva johto) vastaa yhtion toiminnasta itsendisesti ja osakeyhtion omistajiin
pidetddn yhteyttd osakeyhtitlain edellyttdmin keinoin.

Kunnan omistamien yhtididen toiminnan markkinoilla tulee noudattaa samaa kilpailuneutraliteettia
kuin muutkin yhtiét samoilla markkinoilla. Tdémén vuoksi yhtiiden toiminnan tulee perustua
osakeyhtidlain saddoksiin.
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Boardman Advisors -verkostoon kuuluvat johtajat kehittivit yritysten péétoksentekoa ja omistajuutta. Advisors-
verkosto tarjoaa osaamistaan Pro bono -periaatteella: verkosto tukee valittuja nuoria yritt4jia ja johtajia seki
julkishallintoa yrityksen hallintaan ja omistajuuteen liittyvissd kysymyksissd ilman vastiketta.
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