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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA (VM065:00/2012)

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja pai-
kalliset olosuhteet huomioivana, mahdollistavana lainsésid4ntona ovat kanna-
tettavia.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalo-
usohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Ensisijaisen tirked4 on kuitenkin taata
kunnan tehtévien ja rahoituksen tasapaino.

4 luku: valtuusto

Valtuuston toimikauden siirtdminen alkavaksi kesdkuun alusta sisaltis sekd
etuja ettd haittoja. Haittoina voidaan mainita uuden valtuuston joutuminen laa-
timaan tulevaa talousarviota vilittomasti toimikauden alussa. Merkittdvimpi
hy6ty on kuitenkin uuden valtuuston sitoutuminen tehtyihin pé4téksiin heti
toimikauden alusta alkaen.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Piddmme térkednd asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien monipuolisia mahdolli-
suuksia ja keinoja osallistua kunnan toimintaan. Esimerkinomainen luettelo
mahdollisista osallistumis- ja vaikuttamistavoista on kannatettava. My®s nuo-
rison vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen kunnan péitéksenteossa on
tirkedd. Keinovalikoimat tulisi kuitenkin kaikilta osin jatti3 paikallistasolla
harkittavaksi.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja.
Niisti tilaaja-tuottaja-malli ei edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palve-
lujen jérjestdmis- ja tuottamismalli. Selkeinti olisi nykylainsdidinnén mukaan
mahdollistaa erilaisten mallien kehittiiminen ja kdytt6dnotto nostamatta mitiin
mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle.
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7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen vilineens
on nykyisessd, monimuotoisessa toimintaympéristdssé tirkedd. Kuntastrategi-
an velvoittavuuden tulee olla kuitenkin luonteeltaan poliittista ja toiminnallista
eli sen tulee ohjata pédtoksenteon valmistelua ja itse paitoksentekoa.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtidvien ja toi-
mintakentdn muuttuessa yhi haastavammiksi on tarkoituksenmukaista. Sen si-
jaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tydnjako ja tehtivit on ilmaistu
epédselvisti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykélé- ja perusteluteksteissi.
38 §:n mukaan “Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta”
kun taas “kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.” Lisdksi vield 41 §:n mukaan ”Kunnanhal-
lituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua.” Lain perustelutekstissé
on lisdksi todettu, ettd kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa kdytinnossa.”

Térked4 on, ettd lain kirjaimen tasolla tai vihintddnkin perustelutekstissi sel-
kedsti erotetaan viranhaltijoille kuuluva kunnan operatiivinen johtaminen ja
valmistelu luottamushenkildille kuuluvasta poliittisesta paitoksenteosta.

Johtajasopimuksen hyvaksyntédd valtuustossa ei pida lainsdannokselld masrit-
tdd, vaan kunnalla on oltava mahdollisuus hyviksy4 sopimus my8s kunnanhal-
lituksessa. Viljempi sédntely téltdkin osin mahdollistaa paikallisten olosuhtei-
den ja johtamiskulttuurin huomioimisen.

10 luku: luottamushenkilot

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetisn, ettd henkils ei voisi olla
samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtién hallituksessa. Tamé
sdfinndsesitys on omiaan heikentdmiin lakiluonnoksessa korostettua konser-
nivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua.

13 luku: kunnan talous

Kuntayhtymien alijédmien kattamissasinnéksiin olisi syyti lis4td menettely,
jossa kuntayhtymd velvoitetaan alijadmaisen tilinpé4toksen jilkeen valmiste-
lemaan osakaskuntien johdolla alijé&imén kattamisen edellyttimit toimenpi-

teet.
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