LIITE KUNNANHALLITUKSEN KOKOUKSEEN 11.8.2014
Tuusniemen kunnan lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
Yleisesti

Valtiovarainministerion tiedotteessa kaytetty otsikko: "Kuntalaki uudistuu - Kuntalainen,
kuntajohtaminen ja kuntatalouden tasapaino lain keskiossa” kuvaa hyvin uuden kuntalain
tavoitteita. Kuntalain rakenne esitetyssa muodossa on linjakas ja uudistushaluinen.
Kuntalaisille ehdotetaan uusia mahdollisuuksia osallistua kunnan toimintaan ja kunnille
entistd tiukempaa velvoitetta kattaa budjettialijaama.

Kuntien hallintoon ja johtamiseen on haettu ratkaisuja, jotka vastaisivat paitsi timan paivan,
myo0s tulevaisuuden kuntien ja kuntalaisten tarpeisiin. Uudella kuntalailla pyritadn
vahvistamaan kokonaisohjausta, ja samalla selkeytetddn valta- ja vastuusuhteita. Kunnan
toiminnan kasite sisaltdisi juridisen kuntakonsernin lisaksi ostopalvelut ja toiminnan, joka
perustuu kuntien yhteistyohon tai kunnan omistukseen. Kunnan toiminnan kokonaisohjaus
tulisi ottaa huomioon muun muassa kuntastrategiassa, kunnan johtamisessa,
omistajaohjauksessa seka soveltuvin osin asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen
turvaamisessa.

Laissa korostettaisiin kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttdjien oikeutta osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunnan toimielinten paatéksenteossa mahdollistettaisiin
perinteisen kokouksen rinnalle uusina paatoksentekomuotoina toimielimen sahkdinen
kokous ja sdahkoinen paatoksenteko ennen kokousta. Sahkdinen paatoksenteko olisi
kaytettavissa kaikissa muissa toimielimissa paitsi valtuustossa ja sellaisissa kokouksissa,
jotka ovat julkisia. Toimielinten kokousten poytdkirjojen nahtavana pitdmiseksi riittaisi
niiden julkaiseminen julkisilla verkkosivuilla. My6s kunnan ilmoitukset saatettaisiin tiedoksi
julkaisemalla ne verkkosivuilla.

Kunnan talouden kestavyyttad vahvistettaisiin tiukentamalla alijadman kattamisvelvollisuutta.
Alijaama tulisi vastaisuudessa kattaa neljassa vuodessa. Muutoin kunta voisi joutua
arviointimenettelyyn. Alijadman kattamisvelvollisuus ja arviointimenettely laajennettaisiin
koskemaan myo6s kuntayhtymia. Kuntalaissa rajoitettaisiin kuntien mahdollisuutta myontaa
riskipitoisia takauksia yrityksille, jotka toimivat kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta voisi
taata velan ainoastaan silloin, jos yritys kuuluu kuntakonserniin tai on kokonaan kuntien tai
kuntien ja valtion yhteisessa omistuksessa ja maaraysvallassa.

Ylijohtaja Paivi Laajalan mukaan uudessa kuntalaissa otettava huomioon mm. uusista
kunnallishallinnon rakenteista seka kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta aiheutuvat
muutostarpeet. Kuntalain tulee edelleen olla kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritddn vihentdmaan erityislainsdddannon tarvetta
seka vahvistamaan erityisesti johtamista, taloutta, markkinoilla toimimista ja demokratiaa
koskevia saadoksia.

Tuusniemen kunta kannattaa kuntalain uudistamista esitetyilld perusteilla ja tavoitteilla.
Lakiluonnoksen eri kohdista on lausuttu erikseen seuraavilla sivuilla. TAman lausunnon

valmistelussa on kuultu kunnan johtoryvhma3, kunnanhallitusta seki nuorisovaltuustoa.




Lakiluonnoksen kohdat, joista on erikseen pyydetty lausumaan:
6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu
madrdysvalta, on kunnan tytaryhteisd. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.
Mita tassa laissa sdadetadn kunnan tytaryhteisosta, sovelletaan myoés kunnan maaraysvaltaan
kuuluvaan saatioon.

Kunnan toiminta kasittdaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan

toiminnan.

Ei huomautettavaa.

7 § Kunnan tehtivit

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen
sdddetyt tehtdvat. Laissa sdddetaan myos siitd, kun tehtdvia on jarjestettdva yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa (laki- sdateinen yhteistoiminta).

Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia
julkisia tehtavia.

Ei huomautettavaa.

8 § Kunnan jarjestamisvastuu

Kunta voi jarjestaa sille laissa saddetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisdateisessa yhteistoiminnassa jarjestimisvastuu on
kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalla.

Tehtdvien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestamisen
edellyttimien palvelujen ja muiden toimenpiteiden

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta; seka

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kunta vastaa tehtdviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle
tai kuntayhtymalle.

Ei huomautettavaa.

9 § Palvelujen tuottaminen

Kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Palvelusetelin kidytosta sadadetdan
erikseen.



Julkisen hallintotehtdvan kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siita
erikseen sdadetaan.

Kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa laissa sdddettyja palveluja muulta palvelujen tuottajalta
silla sailyy 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu jarjestamisvastuu. Taman lisaksi palvelujen
tuottajan vastuu palveluista maaraytyy sen mukaan, mita tassa laissa tai muualla sdaadetaan,
sekd mitd kunta tai kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopivat.

Ei huomautettavaa.

12 § Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelya valmistellaan kuntatalousohjelma.
Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvioesityksen valmistelua.

Kuntatalousohjelma sisaltaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevan osan.
Julkisen talouden suunnitelmasta on voimassa, mita talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen
talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen
nojalla saddetaan.

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympariston, palveluiden kysynnan ja
kuntien tehtdavien muutokset sekd tehddan arvio kuntatalouden kehityksesta. Kuntataloutta
arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Arvioinnissa eritelldan
kuntien lakisdateiset ja muut tehtavat seka arvioidaan kuntien toiminnan tuottavuutta.

Valtion talousarvioesityksen yhteydessa esitetdan arvio kuntatalouden kehityksesta seka
valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerié yhdessa sosiaali- ja
terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, ymparistoministerion, liikenne- ja
viestintaministerion, ty6- ja elinkeinoministerion seka tarvittaessa muiden ministerididen
kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat taloudelliset ennusteet ja kuntatalouden
kehitysarvion laatii valtiovarainministerio. Suomen Kuntaliitto osallistuu kuntatalous-
ohjelman valmisteluun.

Kuntatalousohjelman laadintaa esitetyssd muodossa pidetdan erittdin hyvana.

15 § Kuntavaalit

Valtuutetut ja varavaltuutetut valitaan kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa. Valtuuston
toimikausi on nelja vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesdakuun alusta.

Kuntavaalit toimitetaan valittdming, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla ddnioikeutetuilla on
yhtdldinen danioikeus.



Kuntavaalien ja muiden kuin varsinaisten kuntavaalien toimittamisesta saddetdan vaalilaissa
(714/1998) ja kuntarakennelaissa (1698/2009).

Ei huomautettavaa.

16 § Valtuutettujen lukumadadra

Valtuutettujen lukumaarasta paattaa valtuusto. Valtuutettuja valitaan pariton lukumaara
kunnan asukasluvun perusteella seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettuja vahintaan
enintdaan 5 000 13
5001-20000 27
20001 -50000 43
50001 -100 000 51
100 001 - 250 000 59
250 001 - 500 000 67
yli 500 000 79.

Jollei valtuusto tee paatosta valtuutettujen lukumaarastd, valtuutettuja valitaan laissa saadetty
vahimmaismaara. Valtuuston paatés vihimmaismaaraa suuremmasta lukumaarasta tai
aiemman paatoksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeriolle vaalivuotta edeltiavan
vuoden loppuun mennessa.

Tassa pykalassa saddetty asukasluku maardytyy vaestotietojarjestelmasta ja
Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa
vaestotietojarjestelmassa vaalivuotta edeltdvan vuoden marraskuun 30 pdivan paattyessa
olevien tietojen mukaan.

Ei huomautettavaa.

19 § Valtuustoryhmai ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi kunta voi tukea valtuustoryhmien
sisdistd toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat edistdavat kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea myOnnettdessa on yksilgitava tuen
kayttotarkoitus. Tuen madra valtuustoryhmittdin on ilmoitettava kunnan tilinpaatoksessa.

Ei huomautettavaa.

5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
20 § Ainioikeus kuntavaaleissa

Ainioikeus kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa on Suomen tai muun Euroopan unionin
jasenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisella, joka viimeistaan vaalipdivdna tayttaa 18 vuotta
ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on vaestotietojarjestelmassa
olevien tietojen mukaan 51. pdivina ennen vaalipdivad paivin paittyessi. Adnioikeus



kuntavaaleissa on myds muulla edellad saadetyt edellytykset tayttavalla ulkomaalaisella, jos
hanella tuolloin on ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan.

Ainioikeus kuntavaaleissa on lisidksi Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainvalisen
jarjeston palveluksessa olevalla ja tallaisen henkilon perheenjasenelld, joka viimeistdan
vaalipadivana tdyttda 18 vuotta ja jonka vaalilain 18 §:ssa tarkoitettu danioikeuskunta on
kyseinen kunta vaestotietojarjestelmdssa olevien tietojen mukaan 51. paivana ennen
vaalipaivaa paivan paattyessa.

Ei huomautettavaa.

21 § Adnestysoikeus kunnallisessa kansaniinestyksessi

Adnestysoikeudesta kunnassa toimitettavassa kansanidnestyksessi on soveltuvin osin
voimassa, mitd 20 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdan danioikeudesta kuntavaaleissa.

Ainestysoikeus kunnan osa-aluetta koskevassa kansanididnestyksessa on vain henkiléll3, jonka
asuinpaikka on asianomaisella kunnan osa-alueella.

25 §:ssd esitetddn, ettd kansandinestysaloitteen voi tehda 15 vuotta tiyttanyt kunnan asukas
tai henkild, jolla on ddnestysoikeus kansandanestyksessa kyseisessi kunnassa. Mikali
aanestysoikeus on kuitenkin vain niilla, jotka viimeistaan vaalipdivana tayttavit 18 vuotta,

ollaan tllanteessa lossa vli 15 vuotias mutta alle 18 vuotias voi tehda kansandanestysaloitteen,

seisessd danestyksessa. TAmaA ristiriita tulisi korjata niin, ettd mikali
kansandinestysaloiteoikeus lasketaan 15 vuoteen, tulee 15 vuotta tavttaneilld olla oikeus

myo6s danestdd kunnallisessa kansanddnestyksessa.

22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Valtuuston on pidettiava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kansalaisraateja;

2) selvittamalla asukkaiden mielipiteitd ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittdmallad palveluja yhdessa palvelujen kayttdjien kanssa; seka
6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.

Ei huomautettavaa.

23 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, palvelujen kayttajalla seka kunnassa toimivalla yhteiso6lla ja saatiolla on
oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on



ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saatettava
vahintdan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden
johdosta suoritetut toimenpiteet.

Jos aloitteen tekijoind on vahintadn kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava
kasiteltdavaksi viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Ei huomautettavaa.

24 § Kunnallinen kansaniinestys

Valtuusto voi paattaa, ettd kunnalle kuuluvasta asiasta toimitetaan kansandanestys.
Valtuuston paatokseen, jolla on paatetty toimittaa kansandanestys, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Kansanaanestys on neuvoa-antava.

Kansandanestys voidaan toimittaa koko kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta koskevana.
Kunnan osa-alueena on talléin yksi tai useampi vaalilaissa tarkoitettu danestysalue.

Kaikilla danestysoikeutetuilla on yhtildinen d4nestysoikeus. Adnestys on salainen.
Kansandanestyksen toimittamisessa sovelletaan lisdksi neuvoa-antavissa kunnallisissa

kansandanestyksissd noudatettavasta menettelysta annettua lakia (656/1990).

Ei huomautettavaa.

25 § Kansanddnestysaloite

Kansandanestysaloitteen voi tehda 15 vuotta tayttanyt kunnan asukas tai henkilg, jolla on
aanestysoikeus kansanaanestyksessa kyseisessa kunnassa.

Jos kansanddnestysaloitteen tekijoind on vahintdan nelja prosenttia 15 vuotta tayttaneista
kunnan asukkaista, valtuuston on viipymatta paatettava, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu

kansandanestys.

Ei huomautettavaa.

26 § Nuorisovaltuusto

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksista.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparisto6n, asumiseen tai
liikkumiseen sekd muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten
kannalta merkittavia. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja
kuulemisen kehittdmiseen kunnassa.



Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdddetdaan nuorisolain (72/2006) 8 §:ssa.

Lahtokohtaisesti oli parempi mikali kunta saisi itse paattda (ei lakisditeisesti) minkalaisille
kuntalaisvaltuustoille tai -neuvostoille kunnassa on tarvetta. Nuorisovaltuuston osalta asia on
Tuusniemelld kuitenkin jo kunnossa ja yhteistoimintaa kehitetddn mielellddn
nuorisovaltuuston esityksien mukaisesti.

27 § Vanhusneuvosto

[kddntyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta ikdantyneen vaeston
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinymparistén, asumisen, liikkumisen, paivittaisista
toiminnoista suoriutumisen tai ikddntyneen vdeston tarvitsemien palvelujen kannalta.

Lahtokohtaisesti oli parempi mikali kunta saisi itse paattia (ei lakisdateisesti) minkalaisille
kuntalaisvaltuustoille tai -neuvostoille kunnassa on tarvetta. Vanhusneuvoston osalta asia on

Tuusniemelld kuitenkin jo kunnossa ja yhteistoimintaa kehitetddn mielellaan
vanhusneuvoston esityksien mukaisesti.

28 § Vammaisneuvosto

Vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallitus voi asettaa vammaisneuvoston. Vammaisilla henkil6illa seka heidan
omaisillaan ja jarjesto6illadan tulee vammaisneuvostossa olla riittava edustus.
Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedellytyksista.

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystda vammaisten
henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, liikkkumisen,
paivittaisista toiminnoista suoriutumisen tai vammaisten henkildiden tarvitsemien palvelujen
kannalta.

Lahtokohtaisesti oli parempi mikali kunta saisi itse paattia (ei lakisdateisesti) minkalaisille
kuntalaisvaltuustoille tai -neuvostoille kunnassa on tarvetta.

29 § Viestinta

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttijille, jarjestoille ja muille
yhteisoille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta,
kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta,
tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin
paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta
annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa



tietoverkossa. Kunnan on verkko- viestinndassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja
ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkilotietojen kasittelyssa
toteutuu.

Viestinndssa on kaytettdva selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.

Viestinndssa korostettavaa yleisten tietoverkkojen kdyton lisddmistd pidetddn erittdin
hyvana. Tuusniemelld on lisatty ja nopeutettu mm. esityslistojen ja poytikirjojen seki niiden

liitteiden ja muiden tiedotteiden julkaisemista kunnan verkkosivuilla ja sosiaalisissa
medioissa.

31 § Toimielinmallit

Valtuusto voi paattaa, etta
1) kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi (valiokuntamalli); ja
2) kunnanhallituksen jasenia valitaan lautakunnan tai valiokunnan puheenjohtajaksi
(puheenjohtajamalli).

Valtuusto voi hallintosddnnossa maarata, ettd palvelujen jarjestamisvastuuta ja palvelujen
tuottamista koskeva paatoksenteko erotetaan kunnassa eri viranomaisille (tilaaja-

tuottajamalli).

Ei huomautettavaa.

34 § Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee jaseniksi valituista toimielimen
puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa, jollei valtuusto ole paattanyt 31 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta puheenjohtajamallista.

Valtuusto voi paattaa, etta valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat paatoimisena

tai osa-aikaisena luottamushenkilona.

Ei huomautettavaa.

37 § Alueellinen toimielin

Valtuusto voi asettaa alueellisia lautakuntia tai johtokuntia edistimadn kunnan osa-alueen
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Valtuusto voi paattaa, etta alueellisen toimielimen
jasenet tai osa jdsenista valitaan kunnan asianomaisen osa-alueen asukkaiden esityksesta.

Alueellisen toimielimen tehtavana on kunnan paatoksentekoon vaikuttaminen sekd kunnan
osa-alueen kehittaminen. Alueelliselle toimielimelle tulee varata mahdollisuus lausunnon
antamiseen kuntastrategian seka talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa seka asioissa,



joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun kayttijien
elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin.

Alueellisen toimielimen muista tehtavista ja toimivallasta maarataan hallintosaannossa.

Alueellisen toimielimen asettaminen mahdollistaa ldhidemokratian edistimisen mm.
kuntaliitostilanteissa erityisesti maaseutualueilla.

38 § Kunnan johtaminen
Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti.
Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa. Valtuusto voi paattas, ettd kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa pormestari.

Ei huomautettavaa.

39 § Kuntastrategia

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan ja talouden
pitkdn aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtadvia koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; seka

7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee maaritelld myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa
sddadetddn 111 §:ssd. Kuntastrategia tarkistetaan vahintdan kerran valtuuston toimikaudessa.

Tuusniemelld on vuonna 2013 otettu valtuuston paatoksella kdytt6on kuntastrategian sijasta
palvelustrategia, joka on aiempaa kuntastrategiaa konkreettisempi ja kiytdnnoénlaheisempi.
Nimi ei kuitenkaan ratkaise ja esitetyssda muodossa laadittava kuntastrategia on paiosiltaan jo
kiytossa olevan palvelustrategian mukainen.

40 § Kunnanhallituksen tehtavat

Kunnanhallituksen tulee
1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;
2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, tdytantoéonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta;



3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosdanndéssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa tydnantajana ja vastata kunnan henkilostopolitiikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

7) vastata kunnan sisdisesta valvonnasta; seka

8) huolehtia kunnan toiminnan riskienhallinnan jarjestamisesta.

Ei huomautettavaa.

41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja
Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua, jota kunnanhallituksen
tehtdvien toteuttaminen edellyttdd. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista

maarataan hallintosaannossa.

Ei huomautettavaa.

43 § Johtajasopimus
Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava johtajasopimus, jonka hyvaksyy valtuusto.

Johtajasopimuksessa sovitaan ainakin kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
tyonjaosta kunnan johtamisessa sekd muista johtamisen edellytyksista.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maardyksia menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran
hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan 44 §:ssa tarkoitetun menettelyn sijasta.
Johtajasopimuksessa voidaan tall6in sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

Johtajasopimuksen hyvaksymisti valtuustossa kunnanhallituksen sijaan voidaan pitaa
sopimuksen sitovuutta ja noudattamista myonteisesti edistivani asiana.

47 § Omistajaohjaus

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteit, joilla kunta omistajana tai jisenena vaikuttaa yhtion
ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin
sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville

henkil6ille sekd muuhun kunnan méaraysvallan kayttoon.

Ei huomautettavaa.

48 § Kunnan tytiryhteisojen toiminta ja konserniohjeet

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison hallituksen toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.



Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttama riittava talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjeita sovelletaan kunnan tytaryhteisojen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen
omistajaohjaukseen.

Konserniohjeissa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:
1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestdmisesta;
3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeudesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
5) konsernin sisdisista palveluista;
6) kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta; seka
7) kunnan tytaryhteis6jen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Ei huomautettavaa.

49 § Konsernijohto
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut
hallintosddnndssa maaratyt viranomaiset. Hallintosdannossa maarataan konsernijohdon

tehtdvista ja toimivallan jaosta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisestd, jollei hallintosadnnéssa toisin maarata.

Ei huomautettavaa.

8 luku Kuntien yhteistoiminta
50 § Yhteistoiminnan muodot
Kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa.

Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka,
sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta ja kuntayhtyma.

Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen virka, sopimus
viranomaistehtdvan hoitamisesta seka liikelaitoskuntayhtyma.

Ei huomautettavaa.

51 § Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin

Jos kunta sopii 8 §:n mukaisesti kunnalle laissa sdddetyn tehtdvan jarjestimisvastuun
siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymadlle, siirtdmiseen ei sovelleta julkisista
hankinnoista annettua lakia (348/2007).



Kuntien yhteistoimintaan ei sovelleta julkisista hankinnoista annettua lakia, jos
yhteistoiminnan tarkoituksena on varmistaa kunnalle kuuluvan tehtavan hoitaminen
kokonaisedun mukaisesti tai jos tehtdva on luonteeltaan ylikunnallinen. Tallaisen
yhteistoiminnan tarkemmista edellytyksista siddetaan julkisista hankinnoista annetussa
laissa.

Ei huomautettavaa.

52 § Yhteinen toimielin

Kunta voi hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla on
yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta. Tehtdvaa hoitavaa kuntaa kutsutaan
vastuukunnaksi.

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista.
Lakisdateisessa yhteistoiminnassa jokaisella kunnalla on toimielimessa vahintaan yksi kunnan

valitsema jasen.

Ei huomautettavaa.

53 § Sopimus yhteisesta toimielimesta
Yhteista toimielinta koskevassa sopimuksessa on sovittava ainakin:

1) yhteisen toimielimen tehtavista seka tarvittaessa 8 §:ssa tarkoitetun
jarjestamisvastuun siirtymisesta;

2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita toimielimen
jasenia;

3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta; seka

4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Sopimuksessa voidaan my6s sopia siitd, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta
ottaa yhteisen toimielimen paattamaa asiaa kasiteltavakseen.

Ei huomautettavaa.

54§ Yhteinen virka

Kunnat ja kuntayhtymat voivat yhtapitavilla paatoksilla perustaa yhteisen viran.
Viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kuntayhtymiin.

Jarjestelyssa mukana olevien kuntien ja kuntayhtymien on sovittava ainakin ty6nantajan
velvoitteiden hoitamisesta vastaavasta kunnasta tai kuntayhtymasta seka kustannusten

perusteista ja jakautumisesta.

Ei huomautettavaa.




55 § Sopimus viranomaistehtivin hoitamisesta

Kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomaiselle laissa saddetty tehtdva, jossa toimivaltaa
voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.

Sopimukseen on otettava tarpeelliset maaraykset ainakin tehtavan sisallostd, tehtavan hoidon
seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta seka sopimuksen voimassaolosta ja

irtisanomisesta.

Ei huomautettavaa.

56 § Kuntayhtyma

Kuntayhtyma perustetaan kuntien vélisella valtuustojen hyvaksymalla sopimuksella
(perussopimus). Kuntayhtyman nimessa tulee olla sana kuntayhtyma.

Kuntayhtyma on oikeushenkild, joka voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka kayttaa
puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

Liikelaitoskuntayhtymasta saddetdan 66 §:ssa. Liikelaitoskuntayhtymaan sovelletaan
soveltuvin osin kuntayhtymaa koskevia sadannoksia.

Ei huomautettavaa.

57 § Kuntayhtyman perussopimus
Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

1) kuntayhtyman nimesta, kotipaikasta ja jasenkunnista;

2) kuntayhtyman tehtdvista seka tarvittaessa 8 §:ssa tarkoitetun jarjestamisvastuun
siirtymisesta;

3) yhtymakokousedustajien tai yhtymavaltuuston taikka muun ylintd paatosvaltaa
kayttavan toimielimen jasenten lukumaéarasta ja danivallan perusteista;

4) kuntayhtyman muista toimielimista seka niiden tehtavista, paatdsvallasta ja
koollekutsumisesta;

5) siitd, mika kuntayhtyman toimielin valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymaa
ja tekee sen puolesta sopimukset, sekad milla tavoin oikeudesta kuntayhtyman nimen
kirjoittamiseen paatetdan;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman varoihin ja vastuusta sen veloista sekd muista
kuntayhtyman taloutta koskevista asioista;

7) kuntayhtyman hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

8) kuntayhtymasta eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta;
seka

9) kuntayhtymdan purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamisesta.

Perussopimuksessa voidaan sopia, ettd muussakin kuin lakisadteisessa yhteistoiminnassa
muiden kuin 59 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on sovitettava
sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien



kuntavaaleissa saamaa adniosuutta kuntayhtyman alueella vaalilaissa sdddetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Perussopimuksessa voidaan myo6s sopia, ettda kuntayhtyman muun toimielimen kuin
yhtyméakokouksen jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja ja etta

sopimuksessa maaratyissa asioissa padtoksen tekemiseen vaaditaan maaraenemmisto.

Ei huomautettavaa.

58 § Perussopimuksen muuttaminen

Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vdhintaan
kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vahintdan puolet
kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Lakisdateisessa yhteistoiminnassa jasenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan
velvoittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten tehtdvien hoitamiseen ja ndistad aiheutuviin

kustannuksiin.

Ei huomautettavaa.

59 § Kuntayhtyman toimielimet

Kuntayhtyman paatdsvaltaa kayttaa yhtymavaltuusto tai yhtymakokous. Jaljempana 62 §:ssa
tarkoitetussa yhden toimielimen kuntayhtymassa paatdsvalta jakautuu jasenkunnille ja
kuntayhtyman toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin.

Kuntayhtymalla voi olla my6s muita perussopimuksessa sovittuja toimielimia.

Kuntien lakisdateisessa yhteistoiminnassa muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
toimielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, etta se vastaa jasenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa daniosuutta kuntayhtyman alueella

vaalilaissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Ei huomautettavaa.

60 § Yhtymavaltuusto
Yhtymavaltuustosta on soveltuvin osin voimassa mita valtuustosta sdddetaan.

Ei huomautettavaa.

61 § Yhtymakokous

Mikali kuntayhtyman paatésvaltaa kayttaa yhtymakokous, on kokous pidettdava vahintdan
kaksi kertaa vuodessa.

Yhtyméakokousedustajan kuhunkin kokoukseen erikseen valitsee jasenkunnan kunnanhallitus
tai jasenkunnan valtuuston paattima kunnan muu toimielin.



Yhtyméakokouksen tehtdvana on ainakin:

1) paattaa kuntayhtyman talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

2) hyvaksya kuntayhtyman hallintosdanto;

3) valita kuntayhtyman toimielimet;

4) paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista; 5) valita
tilintarkastajat; seka

6) paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta.

Yhtyméakokouksen julkisuudesta on voimassa, mita valtuuston kokouksen julkisuudesta
saadetdan 102 §:ssa. Yhtymakokousedustajan esteellisyydestd on voimassa, mita valtuutetun
esteellisyydesta saddetddn 98 §:ssa.

Yhtymikokousedustaja(t) ja mahdollinen varaedustaja(t) tulisi voida valita jidsenkunnan

kunnanhallituksessa tai jdsenkunnan valtuuston pdattdmdassd kunnan muussa toimielimessa
vhdella kertaa koko valtuustokauden ajaksi.

62 § Yhden toimielimen kuntayhtyma

Muussa kuin lakisaateisessa yhteistoiminnassa kunnat voivat paattaa, etta kuntayhtymalla on
vain yksi toimielin. Tall6in kuntayhtyman paatosvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayhtyman
toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa kuntayhtyman
toiminnasta, hallinnosta ja taloudenhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtymassa jasenkuntien tulee ainakin:

1) valita jasenet 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen;

2) valita tarkastuslautakunnan jasenet ja tilintarkastusyhteiso; seka 3) paattaa
vastuuvapaudesta siten kuin perussopimuksessa sovitaan.

Yhden toimielimen kuntayhtymaa koskevassa perussopimuksessa on 57 §:ssd mainitun lisaksi
sovittava siitd, miten kuntayhtyman paatoksenteko jarjestetaan tilanteessa, jossa jdsenkunnat

eivat ole tehneet yhtdpitavia paatoksia jasenkuntien paatdsvaltaan kuuluvassa asiassa.

Ei huomautettavaa.

63 § Kuntayhtymdiisti eroaminen
Jasenkunta voi erota kuntayhtymasta. Jos muuta ei ole perussopimuksessa sovittu, eroaminen
tapahtuu kalenterivuoden paattyessa jdsenkunnan ilmoitettua eroamisesta vahintdan vuotta

aikaisemmin.

Ei huomautettavaa.

64 § Vilimiesmenettely

Yhteistoimintaa koskevassa sopimuksessa voidaan maarata, etta siitd aiheutuvat
erimielisyydet ratkaistaan vialimiesmenettelystd annetussa laissa (967/1992) saddetyssa
jarjestyksessa.



Ei huomautettavaa.

65 § Kuntaa koskevien siaannosten soveltaminen kuntayhtymassa

Kuntayhtymadsta on soveltuvin osin voimassa, mitd kunnasta sddadetdan 2, 6, 10, 14, 18, 19, 22,
23ja 29 §:ssd, 6 luvussa, 40, 41, 47 ja 48 §:ssd sekd 9 - 16 luvussa.

Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan irtisanomisesta tai siirtdmisesta muihin tehtaviin on
soveltuvin osin voimassa, mitd kunnanjohtajasta sdddetaan 44 §:ssa. Paatoksen tekemiseen
vaaditaan, etta sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien jasenkuntien perussopimuksen
mukaisesta yhteenlasketusta danimaarasta.

Ei huomautettavaa.

74 § Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:
1) kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkil6;
2) henkil6, joka on kunnanhallituksen tehtdvaalueella toimivan, kunnan maardysvallassa
olevan yhteison tai sdation palveluksessa;
3) henkilg, joka on kunnan maardysvallassa olevan yhteison tai saation hallituksen tai
sithen rinnastettavan toimielimen jasen;
4) kunnan palveluksessa oleva henkil6, joka lautakunnan esittelijana tai muuten vastaa
kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta; eika
5) henkilo, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtdvassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa
harjoittavassa yhteisossd, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle kunnanhallituksessa
tavanomaisesti kasiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai
vahinkoa.

Vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi ei ole kunnan tai
kunnan maardysvallassa olevan yhteison tai sdation palveluksessa oleva henkilo.

Ei huomautettavaa.

81 § Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asema

Paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoimeen voidaan valita henkild, joka on suostunut
ottamaan toimen vastaan.

Paatoimisella luottamushenkil6lla on oikeus saada virka- tai tydévapaata tyostaan paatoimisen
luottamustoimen ajaksi. Jos paatoiminen luottamustoimi paattyy ennenaikaisesti
vaalikelpoisuuden menettdmisen tai erottamisen vuoksi, henkil6lla on oikeus keskeyttaa
virka- tai tydvapaa ilmoittamalla keskeytyksesta tyonantajalle vahintdan kuukautta ennen
tyohon palaamistaan.



Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten tarvittavasta vapaasta kunnan
luottamushenkilén on sovittava tyonantajansa kanssa. Tyonantaja ei voi ilman ty6hon liittyvaa
painavaa syyta kieltdytya myontamasta vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista
varten. Tyonantajan on pyynnosta annettava kirjallinen selvitys kieltdytymisensa perusteista.

Valtuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkil6lle maksettavasta
kuukausipalkasta ja korvauksista. Paatoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil6lla on
oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata seka tyoterveyshuollon palveluja
samoin perustein kuin kunnallisella viranhaltijalla. Mita tapa- turmavakuutuslaissa
(608/1948) sadadetaan tyonantajasta ja tyontekijasta sovelletaan vastaavasti kuntaan seka
paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushenkil66n.

Ei huomautettavaa.

82 § Luottamushenkilon oikeus saada vapaata tyostaan luottamustoimen hoitamista
varten

Kunnan luottamushenkil61la on oikeus saada vapaata ty6stddn kunnan toimielimen
kokoukseen osallistumista varten. Ty6nantaja voi kuitenkin kieltdytya antamasta vapaata, jos
tyonantaja ei ole saanut tietoa tarvittavasta vapaasta viimeistaan 14 paivaa ennen
kokouspaivaa ja tyonantajalla on kieltdytymiselleen ty6hon liittyva painava syy.

Kunnan madraaman muun kuin 1 momentissa tarkoitetun luottamustoimen hoitamista varten
seka valtuustoryhman kokoukseen osallistumista varten tarvittavasta vapaasta kunnan
luottamushenkilon on sovittava tydnantajansa kanssa.

Luottamushenkilén on ilmoitettava toimielimen ja valtuustoryhman kokousajankohdat ja
kunnan maaraamat luottamustehtavat tyonantajalle viipymatta sen jalkeen, kun han on
saanut ne tietoonsa. Tyonantajan on pyydettdessa annettava kirjallinen selvitys
kieltaytymisensa perusteista.

Ei huomautettavaa.

83 § Palkkiot ja korvaukset

Kunta voi luottamushenkil6ltd saadun valtuutuksen perusteella perid luottamushenkilélle
maksetusta palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
luottamushenkilomaksun, jonka kunta tilittda puolueelle tai puolueyhdistykselle. Perittyjen
luottamushenkilomaksujen maara on ilmoitettava kunnan tilinpaatoksessa.

Ei huomautettavaa.

85 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Kunnan 2 momentissa tarkoitetun luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtdva
sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistadn seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa. [lmoitus on tehtdva muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.



[Imoitusvelvollisuus koskee kunnanhallituksen ja maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
tarkoittamia tehtdvia hoitavan toimielimen jdsenia, valtuuston puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia sekd kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria. Valtuuston
paatoksella ilmoitusvelvollisuus voidaan laajentaa koskemaan nimetyn toimielimen
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa seka esittelijaa. [Imoitus on tehtdva kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun henkil6 on tehtavaansa valittu.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa
kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tiydentamaan jo tehtya
ilmoitusta.

Kunnassa on pidettdva sidonnaisuuksista julkista rekisteria yleisessa tietoverkossa.
[Imoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paattyessa henkiloa

koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

Ei huomautettavaa.

93 § Asian ottaminen kunnanhallituksen Kisiteltavaksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai hallintosddnndssa
maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltdavaksi asian, joka on
taman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.

Asia on otettava kunnanhallituksen kasiteltavaksi viimeistadn sen ajan kuluessa, jossa 138
§:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava.

Kunnanhallituksen kasiteltdvaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia
asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita; eika

3) 52 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos asianomaiset
kunnat niin sopivat.

Ei huomautettavaa.

99 § Toimielimen paidtoksentekotavat

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattaa varsinaisessa kokouksessa, sahkoisessa
toimintaymparistossa tapahtuvassa kokouksessa (sahkoinen kokous) tai sahkoisesti ennen
kokousta (sahkoinen paatoksentekomenettely).

Sahkoisessa kokouksessa ja sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa kunnan tulee huolehtia
tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisen saatavissa.

Varsinaisen kokouksen lisaksi vaihtoehdoiksi nostettavia sahkoista kokousta ja sdhkoista
paatoksentekomenettelya voidaan pitaa erittdin hyvinad ehdotuksina.




100 § Sahkoinen kokous

Sahkoisessa kokouksessa lasna oleviksi todettujen tulee olla keskenddn yhdenvertaisessa
nako- ja aaniyhteydessa.

Ei huomautettavaa.

101 § Sahkoinen paatoksentekomenettely

Valtuuston ja muiden toimielinten julkisia kokouksia lukuun ottamatta toimielimen
paatoksenteko voi tapahtua suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa.

Kasiteltavat asiat tulee yksiloida kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessa asia voidaan
kasitella sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Asia on kasitelty, kun kaikki toimielimen
jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn maaraaika on paattynyt. Asia siirtyy
kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin jasen sitd vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta.

Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa tehdyt paatokset voidaan tarkastaa ennen kokousta.

Ei huomautettavaa.

109 § Kunnan ilmoitukset

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa seka tarpeen
vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla.

[Imoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa vahintdan 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta
muuta johdu.

Kunnan ilmoituksien julkaiseminen yleisessa tietoverkossa, virallisten lehtien tai
ilmoitustaulujen sijasta voidaan pitda kustannuksia alentavana seka tietoon saattamista
nykyaikaistavana menettelyna. Tietoverkkojen (kotisivut jne.) hyddyntaminen mahdollistaa
kaikille ja kaikenikdisille tasa-arvoisemman tavan saada asiat tietoonsa, esim. tilaamatta
paperisia lehtia tai kAymaitti kunnantalolla ilmoitustaulua seuraamassa.

110 § Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa

Kunnan jarjestamia palveluja seka kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkaistava
yleisessa tietoverkossa. Yleisessa tietoverkossa on oltava saatavilla ainakin seuraavat tiedot:

1) kuntastrategia;

2) hallintosaanto;

3) talousarvio- ja suunnitelma;

4) tilinpaatos;

5) tarkastuslautakunnan arviointikertomus;

6) kuntien yhteistoimintaa koskevat sopimukset;

7) konserniohjeet;

8) luottamushenkil6iden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset;

9) luottamushenkil6iden palkkioiden ja korvausten perusteet; seka

10) palveluista perittavat maksut.



Ehdotuksessa on selkedsti maaritelty ne tiedot, jotka kunnan on vihimmaisvaatimuksena

julkaistava yleisessa tietoverkossa. Taman lisdaksi kunta voi omalla toiminnallaan edelleen
laajentaa tarjontaa seka huolehtia tietojen paikkaansa pitdvyydesta ja paivittdmisesta.

111 § Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttiava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmadinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta se toteuttaa kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpadtéksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista,
joilla alijddma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnallisten tavoitteiden edellyttimat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaardisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdadettya alijadman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myos
kuntayhtymiin.

Tuusniemen kunta ei taloudellisesta ndkékulmasta ole onnistunut lakiehdotuksen mukaan
siind, ettd talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd se toteuttaa kuntastrategiaa.
Taloussuunnitelma ei myo6skaan ole tasapainossa tai ylijddmadainen. Kunta tulee laatimaan
toiminnan- ja talouden saneerausohjelman, jossa paitetdin yksiloidyistd toimenpiteista, joilla
alijaddmaa mainittuna ajanjaksona pyritdan viahentdmadn, mutta pysyva kattaminen
lakiehdotuksen mukaisesti ei tule onnistumaan. Nama kuntakohtaiset esimerkit toistuvat
varmasti monen muunkin kunnan osalta, jonka johdosta lakiehdotus tulee lisdédméaan 199 §:n
mukKkaista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyja
lahivuosina.

119 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsadadannon edellyttamat palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos vahintadn toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.



Arviointimenettely voidaan kdynnistda, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijadmaa 111 §:n 3 momentissa sdddetyssa maaraajassa.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistaa, jos asukasta kohti laskettu kertynyt alijadma on
kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa 1 000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpdatoksessa
vahintdan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan
ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat

raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
30 §:n mukaan mydnnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdaan 1,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaardinen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohti laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien
keskimdardiseen lainamadradn vahintaan 50 prosentilla; seka

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain
Tilastokeskuksen ylldapitdmista konsernitilinpaatosten tiedoista. Tunnuslukujen
laskentaperusteina kdytetddn Tilastokeskuksen kayttamia laskentaperusteita ja kunnan
vahvistamaa tuloveroprosenttia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityksen tekee arviointiryhmd, jonka jasenista yhden
nimeaa valtiovarainministerio ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimeaa kuntaa
kuultuaan ryhman puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkil6n.
Ryhma tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista
toimenpiteista.

Valtuuston on kasiteltava ryhméan toimenpide-ehdotukset ja saatettava niita koskeva paatos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerio
tekee ryhman toimenpide-ehdotusten ja valtuuston paatosten perusteella ratkaisun
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon
muuttamiseksi.

Yleisesti voidaan pitda hyvana lakiehdotuksen tavoitetta siitd, ettd kunnan ja valtion tulee

yhdessa selvittda kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdaddannon edellyttamat
palvelut sekéa ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, mikali kunta

ajautuu omista toimenpiteistdan huolimatta erityisen vaikeaan taloudelliseen asemaan.

120 § Arviointimenettely kuntayhtymassa

Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtyman taseeseen kertynytta alijadmaa 111 §:n 3
momentissa saddetyssa madraajassa, valtiovarainministerio voi maarata kuntayhtymaa ja sen
jasenkuntia kuultuaan riippumattoman selvityshenkil6n, jonka tehtdvana on laatia ehdotus
kuntayhtyman talouden tasapainottamista koskevaksi kuntayhtyman ja jasenkuntien valiseksi
sopimukseksi. Selvityshenkilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayhtymaa ja
jasenkuntia.



Kuntayhtyman ylintd paatdsvaltaa kdyttavan toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen on
kasiteltdva 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jasenkunnat
voivat hyvaksya sopimuksen 58 §:n 1 momentissa sdddetylla tavalla. Sopimus on annettava
valtiovarainministeriolle tiedoksi.

Arviointimenettelyn ulottamista myos kuntayhtymiin voidaan pitda erittiin hyvana
ehdotuksena.

122 § Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtivana on

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteen sovittamisesta;

5) valvoa 85 §:ssa sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; seka

6) valmistella kunnanhallitukselle esityksen tehtdavidan koskeviksi hallintosddannon
madrayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosadannoén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosadannon ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitamidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Ei huomautettavaa.

123 § Tilintarkastus

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka
tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma yhteis6 (JHTT-
yhteis6). Yhteison on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -
talouden hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT- tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat
tehtavissaan virkavastuulla.



Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tilintarkastusyhteis6 voidaan valita enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten.

Tilintarkastuksella on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvén laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan

on kieltaydyttava vastaanottamasta tehtavaa tai luovuttava siita.

Tilintarkastajana ei voi toimia henkil6, joka 76 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan.

Ei huomautettavaa.

125 § Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sddnndsten estdmatta oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja ja nahtdvakseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta pitda tarpeellisina
arviointitehtdvan hoitamiseksi.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sddannosten estamatta oikeus saada kunnan
viranomaisilta ja muilta kuntakonserniin kuuluvilta yhteiso6ilta ja saatigilta tietoja ja
nahtavakseen asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitda tarpeellisina tarkastustehtdvian
hoitamiseksi.

Ei huomautettavaa.

127 § Kunnan toiminta Kkilpailutilanteessa markkinoilla

Kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi
(yhtidittamisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja muille,
joille kunnan on lain perusteella jarjestettava palveluja;

2) tehtavaa hoidetaan 50 §:ssa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan
yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan omana toimintana alueen
asukkaille ja muille, joille on lain perusteella jarjestettava palveluja;

3) tehtdvaa hoidetaan 50 §:ssa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessa on julkisista
hankinnoista annetun lain 10 §:ssa tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksik6iden hankinnoista annetun lain (349/2007) 19 §:ssa tarkoitetun
sidosyksikon tai sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta
kilpailuttamisvelvollisuutta;



4) kunta jarjestaa laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jarjestamislupaa, toimilupaa
tai oppilaitoksen yllapitamislupaa edellyttavaa koulutusta, edelld mainitussa luvassa
maarattyja muita tehtavia tai tuottaa palveluja tallaiseen opetukseen kiintedsti liittyvina
oppilas- ja opiskelijatoina;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa luonnollisen
monopolin tai tuottaa valittomasti naihin liittyvia palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdja ja toiminta liittyy kunnan maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettuun alueiden kdyton suunnittelutehtdvan hoitoon.

Kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun. Kunta ei
kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun 2
momentin 4 kohdassa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen tai luvassa maaratyn muun
tehtdvan jarjestamiseksi.

Ei huomautettavaa.

128 § Yhtioittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Yhtioittimisvelvollisuuden estamatti kunta voi hoitaa omana toimintanaan 127 §:ssi
tarkoitettua tehtavag, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vahaista;

2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallistua
tallaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja kunnan tytaryhteisolle;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssa tarkoitetulle
sidosyksikolle taikka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista annetun lain 19 §:ssa tarkoitetulle sidosyritykselle tai
yhteisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja padasiassa kaytettdavaksi kunnan omassa toiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille tai kdytettavaksi sellaisessa palvelutuotannossa,
jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytaryhteison palveluksessa oleville henkiloille
palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy valittomasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun valmiussuunnitelman
mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuuteen.

Mita edelld 1 momentissa sdadetdan palveluista, sovelletaan myds tavaroiden myyntiin
kilpailutilanteessa markkinoilla.



Ei huomautettavaa.

129 § Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla

Kunnan toimiessa 128 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla
kunnan on hinnoiteltava toimintansa markkinaperusteisesti.

Ei huomautettavaa.

130 § Kunnan myontaman lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen
velasta tai muusta sitoumuksesta

Kunnan my6éntdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa sdadetyista tehtavistd. Kunta ei voi myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
niihin sisdltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla
vastavakuuksilla.

Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6é kuuluu kuntakonserniin tai
se on kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa omistuksessa ja maardysvallassa.

Sen estamattd, mitd 2 momentissa saddetdan, kunta voi myontaa takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain ( / ), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(728/1992) tai nuorisolain mukaisen tehtdvan edistimiseen. Takauksen ja muun vakuuden
antamisen edellytyksista on kuitenkin voimassa, mita siitd on erityslainsddadannossa erikseen
saadetty. Lisaksi kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain
perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittaiseen tukeen.

Kunnan on lisdksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklassa sadadetaan.

Ehdotus tulee muuttamaan kuntien toimintatapoja varsinkin alueilla jossa markkinat eivit
toimi tai takauksen / vakuuden myontiminen on paikallisista elinkeinojen kehittamis- tai
vlldpitosyistd perusteltua. Kolmannesta momentista puuttuvat liitkuntalain maaritteet.

131 § Kunnan omistaman Kiinteiston luovutus tai vuokralle antaminen

Kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle vahintddn kymmeneksi vuodeksi omistamansa
kiinteiston kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja.
Tarjouskilpailun on oltava avoin ja siitd on tiedotettava riittavasti.

Kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle vahintaan kymmeneksi vuodeksi omistamansa
kiinteiston ilman 1 momentin mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman arvioijan on
arvioitava kiinteiston markkina-arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso.

Kunnan on lisdksi otettava huomioon, mita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklassa saadetdan.

Ehdotus tulee muuttamaan kuntien toimintatapoja varsinkin alueilla jossa markkinat eivit
toimi sekd lisddmaan hallinnollista ja toiminnallista byrokratiaa.




132 § Julkisen palvelun velvoite

Kunta voi antaa maaraaikaisen julkisen palvelun velvoitteen kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle
palveluntuottajalle, jos markkinoiden toiminta on puutteellista. Ennen julkisen palvelun
velvoitteen antamista kunnan on selvitettavi, toimivatko markkinat riittavasti.

Julkisen palvelun velvoite on annettava Kirjallisesti ja siina tulee maaritelld palvelun
tuottamiseen ja korvauksen maaraytymiseen liittyvat keskeiset ehdot. Palvelun turvaamiseen
maksettavissa korvauksissa on lisdksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin komission
yleista taloudellista etua koskevissa valtiontukisaddoksissa saddetaan.

Palveluntuottaja on valittava avoimessa ja syrjimattomassa menettelyssa. Jos julkisen palvelun
velvoite tayttaa julkisista hankinnoista annetussa laissa sdddetyn hankintasopimuksen tai
kayttooikeussopimuksen madritelman, palveluntuottajan valinnassa on noudatettava
julkisista hankinnoista annetun lain mukaista menettelya.

Ei huomautettavaa.

133 § Kilpailulain soveltaminen
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kilpailulain (948/2011) perusteella puuttua kunnan,
kuntayhtyman tai niiden maardysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittamaan kilpailulain

vastaiseen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen.

Ei huomautettavaa.

141 § Padtoksen tiedoksianto kunnan jasenelle

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan seka kuntayhtyman 59 §:n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen poytdkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen ndhtdvana yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sidnnoksistda muuta johdu. Péytdkirjan sisdltamat henkilotiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan ja kuntayhtyman muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytakirja
pidetdan vastaavasti yleisesti ndhtdvang, jos asianomainen viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen ja 138 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paiatoksesta
tiedon seitsemdn paivan kuluttua siitd, kun poytdkirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Asioissa, joihin sisadltyy salassa pidettdvia tietoja, kunnan jasenen oikaisuvaatimus- ja
muutoksenhakuaika alkaa seitseman paivan kuluttua siitd, kun toimielimen poytakirja on
allekirjoittamisen jalkeen tarkastettu ja muu paatdspoytakirja allekirjoitettu.

Toimielimen povtakirjan nahtivaksi laittaminen oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen vleisessa tietoverkossa on edistysaskel byrokratian vihentamiselle ja




asioiden nopeammalla etenemiselle. Lisdksi kunnan jisenen velvollisuus seurata
tietoverkoissa julkaistuja asiakirjoja lisda tietoverkkojen aktiivista kayttoa entisestaan.

Siirtymasaannoksista

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2015. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin. Talla lailla kumotaan 17 pdivana
maaliskuuta 1995 annettu kuntalaki (365/1995) siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
Jos muualla laissa viitataan taman lain voimaan tullessa voimassa olleeseen kuntalakiin, on
sen sijasta sovellettava tata lakia.

Lain 26 §:43 nuorisovaltuustosta, 6 lukua toimielimistd, 7 lukua kunnan johtamisesta ja
kunnanhallituksesta, 74 §:43 vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen, 75 §:4a
vaalikelpoisuudesta muihin toimielimiin, 81 §:43 paatoimisen ja osa-aikaisen
luottamushenkilon asemasta, 82 §:4a luottamushenkilén oikeudesta saada vapaata tyostaan
luottamustoimen hoitamista varten, 85 §:44 sidonnaisuuksien ilmoittamisesta, 109 §:4a
kunnan ilmoituksista, 110 §:44 tietojen saatavuudesta yleisessa tietoverkossa seka 141 §:3a
paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle sovelletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston
toimikauden alusta lukien. Tatd ennen sovelletaan timéan lain voimaan tullessa voimassa
olleita kuntalain sdannoksia.

Lain 111 §:n 3 momentissa saddettya velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen kertynyt
alijadma sovelletaan ensimmaisen kerran tilikauden 2015 tilinpaatoksessa taseeseen
kertyneeseen alijddmaan. Sen estimattd, mitd 111 §:n 3 momentissa sdadetdin
velvollisuudesta kattaa kunnan taseeseen kertynyt alijadma, alijadman tulee olla katettu
viimeistaan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa, jos kunnan taseeseen kertynyt alijadma on
tilikauden 2015 tilinpaatoksessa yli 500 euroa asukasta kohden.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya koskevan

119 §:n 1 ja 3-5 momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran tilikautena 2017 ja 2 momenttia
ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaan, jos alijadamaa ei ole
katettu tilikauden 2020 tilinpaatoksessa. Edelld 2 momentissa sdddetyssa tapauksessa
arviointimenettelya sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen
alijddmaan, jos alijadmaa ei ole katettu tilikauden 2022 tilinpaatoksessa. Vuosina 2015 ja 2016
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn sovelletaan
taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 63 a §:44 ja sen perusteella annettua asetusta.

Arviointimenettelya kuntayhtymassa koskevaa 120 §:43 sovelletaan ensimmaisen kerran
vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaan, jos alijadmaa ei ole katettu tilikauden 2020
tilinpaatoksessa. Lain 127 §:n 3 momenttia sovelletaan ty6voimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen vuoden 2017 alusta lukien.

Lain voimaantulon porrastaminen vuosille 2015-2017 asiakohdasta riippuen on perusteltu ja
toimivin tapa edeti.

TUUSNIEMEN KUNTA
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