
LIITE KUNNANHALLITUKSEN KOKOUKSEEN 11.8.2014 
 
Tuusniemen kunnan lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta 
 
Yleisesti 
 
Valtiovarainministeriön tiedotteessa käytetty otsikko: ”Kuntalaki uudistuu – Kuntalainen, 
kuntajohtaminen ja kuntatalouden tasapaino lain keskiössä” kuvaa hyvin uuden kuntalain 
tavoitteita. Kuntalain rakenne esitetyssä muodossa on linjakas ja uudistushaluinen. 
Kuntalaisille ehdotetaan uusia mahdollisuuksia osallistua kunnan toimintaan ja kunnille 
entistä tiukempaa velvoitetta kattaa budjettialijäämä. 
 
Kuntien hallintoon ja johtamiseen on haettu ratkaisuja, jotka vastaisivat paitsi tämän päivän, 
myös tulevaisuuden kuntien ja kuntalaisten tarpeisiin. Uudella kuntalailla pyritään 
vahvistamaan kokonaisohjausta, ja samalla selkeytetään valta- ja vastuusuhteita. Kunnan 
toiminnan käsite sisältäisi juridisen kuntakonsernin lisäksi ostopalvelut ja toiminnan, joka 
perustuu kuntien yhteistyöhön tai kunnan omistukseen. Kunnan toiminnan kokonaisohjaus 
tulisi ottaa huomioon muun muassa kuntastrategiassa, kunnan johtamisessa, 
omistajaohjauksessa sekä soveltuvin osin asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen 
turvaamisessa. 
 
Laissa korostettaisiin kunnan asukkaiden ja palvelujen käyttäjien oikeutta osallistua ja 
vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunnan toimielinten päätöksenteossa mahdollistettaisiin 
perinteisen kokouksen rinnalle uusina päätöksentekomuotoina toimielimen sähköinen 
kokous ja sähköinen päätöksenteko ennen kokousta. Sähköinen päätöksenteko olisi 
käytettävissä kaikissa muissa toimielimissä paitsi valtuustossa ja sellaisissa kokouksissa, 
jotka ovat julkisia. Toimielinten kokousten pöytäkirjojen nähtävänä pitämiseksi riittäisi 
niiden julkaiseminen julkisilla verkkosivuilla. Myös kunnan ilmoitukset saatettaisiin tiedoksi 
julkaisemalla ne verkkosivuilla. 
 
Kunnan talouden kestävyyttä vahvistettaisiin tiukentamalla alijäämän kattamisvelvollisuutta. 
Alijäämä tulisi vastaisuudessa kattaa neljässä vuodessa. Muutoin kunta voisi joutua 
arviointimenettelyyn. Alijäämän kattamisvelvollisuus ja arviointimenettely laajennettaisiin 
koskemaan myös kuntayhtymiä. Kuntalaissa rajoitettaisiin kuntien mahdollisuutta myöntää 
riskipitoisia takauksia yrityksille, jotka toimivat kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta voisi 
taata velan ainoastaan silloin, jos yritys kuuluu kuntakonserniin tai on kokonaan kuntien tai 
kuntien ja valtion yhteisessä omistuksessa ja määräysvallassa. 
 
Ylijohtaja Päivi Laajalan mukaan uudessa kuntalaissa otettava huomioon mm. uusista 
kunnallishallinnon rakenteista sekä kuntien muuttuvasta toimintaympäristöstä aiheutuvat 
muutostarpeet. Kuntalain tulee edelleen olla kunnan hallintoa, päätöksentekomenettelyä ja 
taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritään vähentämään erityislainsäädännön tarvetta 
sekä vahvistamaan erityisesti johtamista, taloutta, markkinoilla toimimista ja demokratiaa 
koskevia säädöksiä. 
 
Tuusniemen kunta kannattaa kuntalain uudistamista esitetyillä perusteilla ja tavoitteilla. 
Lakiluonnoksen eri kohdista on lausuttu erikseen seuraavilla sivuilla. Tämän lausunnon 
valmistelussa on kuultu kunnan johtoryhmää, kunnanhallitusta sekä nuorisovaltuustoa. 
 



Lakiluonnoksen kohdat, joista on erikseen pyydetty lausumaan: 
 
6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta 
 
 htei         a kunnalla  n ki  an it lain               luvun       a  ta k itettu 
 a a  a y valta   n kunnan tyta  yhtei      unta tyta  yhtei   ineen  u d  taa kuntak n e nin  
 ita  ta   a  lai  a  a a deta a n kunnan tyta  yhtei    ta     velletaan  y    kunnan  a a  a y valtaan 
kuuluvaan  a a ti    n. 
 
 unnan t i inta ka  itta a  kunnan  a kuntak n e nin t i innan li a k i   alli tu i en kuntien 
yhtei t i intaan  eka   uun   i tuk een, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan 
toiminnan. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                    
 
Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen  tta an a tehta va t  a  a   e ta a   ille lai  a e ik een 
 a a detyt tehta va t   ai  a  a a deta a n  y     iita , kun tehta via   n  a   e tetta va  yhtei t i inna  a 
 uiden kuntien kan  a  laki-  a a teinen yhtei t i inta). 
Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia 
 ulki ia tehta via . 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                             
 
 unta v i  a   e ta a   ille lai  a  a a detyt tehta va t it e tai    ia  a   e ta  i va tuun  ii ta  i e ta  
toiselle kunnalle tai kuntayhty a lle   aki a a tei e  a  yhtei t i inna  a  a   e ta  i va tuu  n 
kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhty a lla . 
 
 ehta vien h id  ta  a   e ta  i va tuu  a  leva kunta tai kuntayhty a  va taa  a   e ta  i en 
edellytta  ien  alvelujen ja muiden toimenpiteiden 
1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 
   ta  een   a a  a n  a laadun  a a  ittele i e ta ; 
3) tuottamistavasta; 
   tu tta i en valv nna ta   eka  
   vi an  ai elle kuuluvan t i ivallan ka ytta  i e ta . 
 
 unta va taa tehta vien a   ah ituk e ta  vaikka  a   e ta  i va tuu  n  ii  etty toiselle kunnalle 
tai kuntayhty a lle. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
9 § Palvelujen tuottaminen 
 
 unta tai kuntayhty a  v i tu ttaa  a   e ta  i va tuulleen kuuluvat  alvelut it e tai hankkia ne 
sopimukseen  e u tuen  uulta  alvelu en tu tta alta   alvelu etelin ka yt   ta   a a deta a n 
erikseen. 



 
 ulki en hallint tehta va n kunta v i kuitenkin antaa  uulle kuin vi an  ai elle vain       iita  
e ik een  a a deta a n. 
 
 unnan tai kuntayhty a n hankkie  a lai  a  a a detty a   alvelu a  uulta  alvelu en tu tta alta 
 illa   a ilyy     n      enti  a ta k itettu  a   e ta  i va tuu   a  a n li a k i  alvelu en 
tuotta an va tuu  alvelui ta  a a  a ytyy  en  ukaan   ita  ta   a  lai  a tai  uualla  a a deta a n  
 eka   ita  kunta tai kuntayhty a   a  alvelu en tu tta a    ivat. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
12 § Kuntatalousohjelma  
 
  ana valti n  a kuntien neuv ttelu enettelya  val i tellaan kuntatal u  hjelma. 
Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion 
talousarvioesityksen valmistelua. 
 
 untatal u  h el a  i a lta a   ulki en tal uden  uunnitel an kuntatal utta k  kevan   an  
 ulki en tal uden  uunnitel a ta  n v i a  a   ita  tal u - ja rahaliiton vakaudesta, 
yhteensovittamisesta  eka   h auk e ta  a hallinna ta tehdyn    i uk en lain a a da nn  n alaan 
kuuluvien  a a  a y ten voimaansaattamisesta ja sopimuk en   velta i e ta  eka   ulki en 
tal uden   nivu ti ia kehyk ia  k  kevi ta vaati uk i ta annetu  a lai  a (869/2012) ja sen 
n  alla  a a deta a n. 
 
 untatal u  h el a  a a vi idaan kuntien t i intay  a  i t  n   alveluiden ky ynna n  a 
kuntien tehta vien  uut k et  eka  tehda a n a vi  kuntatal uden kehityk e ta . Kuntataloutta 
arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta  a kunta yh itta in    vi inni  a e itella a n 
kuntien laki a a tei et  a  uut tehta va t  eka  a vi idaan kuntien toiminnan tuottavuutta.  
 
 alti n tal u a vi e ityk en yhteyde  a  e iteta a n a vi  kuntatal uden kehityk e ta   eka  
valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen. 
 
 untatal u  h el an val i telee valti va ain ini te i   yhde  a     iaali-  a 
te vey  ini te i  n    etu -  a kulttuu i ini te i  n  y  a  i t   ini te i  n  liikenne-  a 
vie tinta  ini te i  n  ty  -  a elinkein  ini te i  n  eka  ta vittae  a  uiden  ini te i  iden 
kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat taloudelliset ennusteet  a kuntatal uden 
kehity a vi n laatii valti va ain ini te i  . Suomen Kuntaliitto osallistuu kuntatalous- 
ohjelman valmisteluun. 
 
Kuntatalousohjelman laadintaa esitetyssä muodossa pidetään erittäin hyvänä. 
 
15 § Kuntavaalit  
 
 altuutetut  a va avaltuutetut valitaan kunna  a t i itettavi  a kuntavaalei  a   altuu t n 
t i ikau i  n nel a  vu tta  a  e alkaa vaalivu den ke a kuun alu ta.  
 
Kuntavaalit t i itetaan va litt   ina    alai ina  a  uhteelli ina   aikilla a a ni ikeutetuilla  n 
yhta la inen a a nioikeus.  
 



 untavaalien  a  uiden kuin va  inai ten kuntavaalien t i itta i e ta  a a deta a n vaalilai  a 
(714/1998) ja kuntarakennelaissa (1698/2009).  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                              
 
 altuutettu en luku a a  a  ta   a a tta a  valtuu t    altuutettu a valitaan  a it n luku a a  a  
kunnan asukasluvun perusteella seuraavasti:  
 
Asukasluku   Valtuutettuja vähintään 
eninta a n 5 000  13 
5 001 – 20 000  27 
20 001 – 50 000  43 
50 001 – 100 000  51 
100 001 – 250 000  59 
250 001 – 500 000  67 
yli 500 000   79. 
 
  llei valtuu t  tee  a a t   ta  valtuutettu en luku a a  a  ta   valtuutettu a valitaan lai  a  a a detty 
va hi  a i  a a  a    altuu t n  a a t    va hi  a i  a a  a a   uu e  a ta luku a a  a  ta  tai 
aie  an  a a t  k en  uutta i e ta  n il  itettava  ikeu  ini te i  lle vaalivu tta edelta va n 
vu den l   uun  enne  a . 
 
 a   a   yka la   a   a a detty a uka luku  a a  a ytyy va e t  tiet  a   e tel a  ta   a 
 a e t   eki te ike kuk en va  enne alvelui ta annetu  a lai  a            ta k itetu  a 
va e t  tiet  a   e tel a   a  vaalivu tta edelta va n vu den  a  a kuun     a iva n  a a ttye  a  
olevien tietojen mukaan.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                               
 
 altuu t  yh ien t i intaedellytyk ien  a anta i ek i kunta v i tukea valtuu t  yh ien 
 i a i ta  t i intaa  eka  t i en iteita     illa valtuu t  yh a t edi ta va t kunnan a ukkaiden 
osalli tu i -  a vaikutta i  ahd lli uuk ia   ukea  y  nnetta e  a   n yk il  ita va  tuen 
ka ytt  ta k itu    uen  a a  a  valtuu t  yh itta in  n il  itettava kunnan tilin a a t  k e  a . 
 
Ei huomautettavaa. 
 
5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus 
 
20 §                           
 
  a ni ikeu  kunna  a t i itettavi  a kuntavaalei  a  n  u  en tai  uun  u    an uni nin 
 a  envalti n    lannin tai     an kan alai ella    ka vii ei ta a n vaali a iva na  ta ytta a  18 vuotta 
ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu k tikunta ky einen kunta  n va e t  tiet  a   e tel a   a  
 levien tiet  en  ukaan      a iva na  ennen vaali a iva a   a iva n  a a ttye  a     a ni ikeu  



kuntavaalei  a  n  y     uulla edella   a a detyt edellytyk et ta ytta va lla  ulk  aalai ella,     
ha nella  tu ll in  n  llut k tikunta  u  e  a kahden vu den a an.  
 
  a ni ikeu  kuntavaalei  a  n li a k i  u    an uni nin tai  u  e  a t i ivan kan ainva li en 
 a   e t  n  alveluk e  a  levalla  a ta llai en henkil  n  e heen a  enella , joka vii ei ta a n 
vaali a iva na  ta ytta a     vu tta  a   nka vaalilain        a  ta k itettu a a ni ikeu kunta  n 
ky einen kunta va e t  tiet  a   e tel a   a   levien tiet  en  ukaan      a iva na  ennen 
vaali a iva a   a iva n  a a ttye  a .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                                      
 
  a ne ty  ikeude ta kunna  a t i itettava  a kan ana a ne tyk e  a   n   veltuvin   in 
v i a  a   ita       n    a      enti  a  a a deta a n a a ni ikeude ta kuntavaalei  a. 
 
  a ne ty  ikeu  kunnan   a-aluetta k  keva  a kan ana a ne tyk e  a   n vain henkil  lla , jonka 
asuinpaikka on asianomaisella kunnan osa-alueella.  
 
25 §:ssä esitetään, että  kan ana a ne ty al itteen v i tehda     vu tta ta ytta nyt kunnan a uka  
tai henkil  , jolla  n a a ne ty  ikeu  kan ana a ne tyk e  a  ky ei e  a  kunna  a. Mikäli 
äänestysoikeus on kuitenkin vain niillä, jotka viimeista a n vaali a iva na  ta ytta va t 18 vuotta, 
ollaan tilanteessa jossa yli 15 vuotias mutta alle 18 vuotias voi tehdä kansanäänestysaloitteen, 
mutta ei itse äänestää kyseisessä äänestyksessä. Tämä ristiriita tulisi korjata niin, että mikäli 
kansanäänestysaloiteoikeus lasketaan 15 vuoteen, tulee 15 vuotta täyttäneillä olla oikeus 
myös äänestää kunnallisessa kansanäänestyksessä. 
 
22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet 
 
 unnan a ukkailla  a  alvelu en ka ytta  illa   n  ikeu    alli tua  a vaikuttaa kunnan 
t i intaan   altuu t n  n  idetta va  hu lta   ni u li i ta  a vaikuttavi ta   allistumisen 
mahdollisuuksista. 
 
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edi ta a  e ityi e ti: 
 

     a   e ta  a lla  ke ku telu-  a kuule i tilai uuk ia  eka  kan alai  aate a;  
     elvitta  a lla  a ukkaiden  ieli iteita  ennen  a a t  k entek a;  
    valit e alla  alvelu en ka ytta  ien edu ta ia kunnan toimielimiin;  
     a   e ta  a lla   ahd lli uuk ia   alli tua kunnan tal uden  uunnitteluun;  
     uunnittele alla  a kehitta  a lla   alvelu a yhde  a   alvelu en ka ytta  ien kan  a   eka   
    tuke alla a ukkaiden   a   e t   en  a  uiden yhtei    en   a-aloitteista asioiden 
suunnittelua ja valmistelua.  

 
Ei huomautettavaa. 
 
23 § Aloiteoikeus  
 
 unnan a ukkaalla   alvelu en ka ytta  a lla   eka  kunna  a t i ivalla yhtei   lla   a  a a ti  lla   n 
 ikeu  tehda  al itteita kunnan t i intaa k  kevi  a a i i  a   l itteen teki a lle  n 



ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut t i en iteet   altuu t n tiet  n  n  aatettava 
va hinta a n ke  an vu de  a  en t i ivaltaan kuuluvi  a a i i  a tehdyt al itteet  a niiden 
johdosta suoritetut toimenpiteet. 
 
    al itteen teki   ina   n va hinta a n kak i     enttia kunnan a ukkai ta, asia on  tettava 
ka  itelta va k i vii ei ta a n kuuden kuukauden kulue  a a ian vi eille tul  ta.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                 
 
Valtuusto voi pa a tta a   etta  kunnalle kuuluva ta a ia ta t i itetaan kan ana a ne ty   
 altuu t n  a a t  k een    lla  n  a a tetty t i ittaa kan ana a ne ty , ei saa hakea muutosta 
valittamalla. 
 
Kan ana a ne ty   n neuv a-antava. 
 
 an ana a ne ty  v idaan t i ittaa koko kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta koskevana. 
Kunnan osa-alueena  n ta ll  in yk i tai u ea  i vaalilai  a ta k itettu a a ne ty alue. 
 
 aikilla a a ne ty  ikeutetuilla  n yhta la inen a a ne ty  ikeu     a ne ty   n  alainen  
 an ana a ne tyksen toi itta i e  a   velletaan li a k i neuv a-antavi  a kunnalli i  a 
kan ana a ne tyk i  a  n udatettava ta  enettely ta  annettua lakia (656/1990). 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                           
 
 an ana a ne ty al itteen v i tehda  15 vuotta ta ytta nyt kunnan a uka  tai henkil      lla  n 
a a ne ty  ikeu  kan ana a ne tyk e  a  ky ei e  a  kunna  a. 
 
    kan ana a ne ty al itteen teki   ina   n va hinta a n nel a      enttia    vu tta ta ytta nei ta  
kunnan a ukkai ta  valtuu t n  n vii y a tta   a a tetta va   t i itetaank  al ittee  a ta k itettu 
kan ana a ne ty .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
26 § Nuorisovaltuusto 
 
Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on 
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikutta a yh a   a hu lehdittava  en 
t i intaedellytyk i ta . 
 
 u  i  valtuu t lle  n annettava  ahd lli uu  vaikuttaa kunnan e i t i ial  en t i innan 
 uunnitteluun  val i teluun  t teutta i een  a  eu antaan a i i  a    illa  n  e kity ta  
kunnan a ukkaiden hyvinv intiin  te veyteen    i keluun  eliny  a  i t    n  a u i een tai 
liikku i een  eka   uissakin asioissa, joiden nuori  valtuu t  a vi i  levan la ten  a nu  ten 
kannalta  e kitta via . Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja 
kuulemisen kehitta  i een kunna  a. 



 
 a ten  a nu  ten   alli tu i e ta  a kuule i e ta  a a deta a n nu  i  lain                 a . 
 
Lähtökohtaisesti oli parempi mikäli kunta saisi itse päättää (ei lakisääteisesti) minkälaisille 
kuntalaisvaltuustoille tai –neuvostoille kunnassa on tarvetta. Nuorisovaltuuston osalta asia on 
Tuusniemellä kuitenkin jo kunnossa ja yhteistoimintaa kehitetään mielellään 
nuorisovaltuuston esityksien mukaisesti. 
 
27 § Vanhusneuvosto 
 
 ka a ntyneen va e t  n   alli tu i -  a vaikutta i  ahd lli uuk ien va  i ta i ek i 
kunnanhallituk en  n a etettava vanhu neuv  t   a hu lehdittava  en t i intaedellytyk i ta .  
 
Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun, val i teluun  a  eu antaan a i i  a    illa  n  e kity ta  ika a ntyneen va e t  n 
hyvinvoinnin, terveyden, osalli uuden  eliny  a  i t  n  a u i en  liikku i en   a ivitta i i ta  
t i inn i ta  u  iutu i en tai ika a ntyneen va e t  n tarvitsemien palvelujen kannalta. 
 
Lähtökohtaisesti oli parempi mikäli kunta saisi itse päättää (ei lakisääteisesti) minkälaisille 
kuntalaisvaltuustoille tai –neuvostoille kunnassa on tarvetta. Vanhusneuvoston osalta asia on 
Tuusniemellä kuitenkin jo kunnossa ja yhteistoimintaa kehitetään mielellään 
vanhusneuvoston esityksien mukaisesti. 
 
28 § Vammaisneuvosto 
 
 a  ai ten henkil  iden   alli tu i -  a vaikutta i  ahd lli uuk ien va  i ta i ek i 
kunnanhallitu  v i a ettaa va  ai neuv  t n   a  ai illa henkil  illa   eka  heida n 
  ai illaan  a  a   e t  illa a n tulee va  ai neuv  t   a  lla  iitta va  edu tu . 
Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedellytyk i ta .  
 
Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun  val i teluun  a  eu antaan a i i  a    illa  n  e kity ta  va  ai ten 
henkil  iden hyvinv innin  te veyden    alli uuden  eliny  a  i t  n  a u i en  liikku i en  
 a ivitta i i ta  t i inn ista suoriutumisen tai vammaisten henkil  iden ta vit e ien palvelujen 
kannalta.  
 
Lähtökohtaisesti oli parempi mikäli kunta saisi itse päättää (ei lakisääteisesti) minkälaisille 
kuntalaisvaltuustoille tai –neuvostoille kunnassa on tarvetta. 
 
               
 
Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelu en ka ytta  ille   a   e t  ille  a  uille 
yhtei   ille. Kunnan tulee antaa  iitta va  ti tiet  a kunnan  a   e ta  i ta   alvelui ta  tal ude ta  
kunna  a val i telu  a  levi ta a i i ta  niita  k  kevi ta  uunnitel i ta  a i iden ka  ittely ta , 
tehdyi ta   a a t  k i ta   a  a a t   ten vaikutuk i ta   unnan  n tied tettava   illa  tav in 
 a a t   ten val i teluun voi osallistua ja vaikuttaa. 
 
 unnan  n hu lehdittava  etta  t i ielinten ka  ittelyyn tulevien a i iden val i telu ta 
annetaan esityslistan val i tuttua ylei en tied n aannin kannalta ta  eelli ia tiet  a ylei e  a  



tiet ve k   a   unnan  n ve kk - vie tinna   a a n hu lehdittava  etta   ala  a  idetta via  tiet  a 
ei vieda  ylei een tiet ve kk  n  a etta  yk ityi yyden  u  a henkil  tiet  en ka  ittely  a  
toteutuu. 
 
 ie tinna   a   n ka ytetta va   elkea a   a y  a   etta va a  kielta   a  tettava hu  i  n kunnan e i 
asukasryhmien tarpeet.  
 
Viestinnässä korostettavaa yleisten tietoverkkojen käytön lisäämistä pidetään erittäin 
hyvänä. Tuusniemellä on lisätty ja nopeutettu mm. esityslistojen ja pöytäkirjojen sekä niiden 
liitteiden ja muiden tiedotteiden julkaisemista kunnan verkkosivuilla ja sosiaalisissa 
medioissa. 
 
31 § Toimielinmallit 
 
 altuu t  v i  a a tta a   etta   

1)  kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja 
varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi (valiokuntamalli); ja  
    kunnanhallituk en  a  enia  valitaan lautakunnan tai vali kunnan  uheen  hta ak i 
(puheenjohtajamalli).  

 
 altuu t  v i hallint  a a nn    a   a a  a ta   etta   alvelu en  a   e ta  i va tuuta ja palvelujen 
tuottamista koskeva  a a t  k entek  e  tetaan kunna  a e i vi an  ai ille (tilaaja-
tuottajamalli).  
 
Ei huomautettavaa. 
 
34 § Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat 
 
 altuu t  tai  uu valinna ta va taava t i ielin valit ee  a  enik i valitui ta t i ieli en 
 uheen  hta an  a ta  eelli en  a a  a n va a uheen  hta ia. Puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituk e  a    llei valtuu t   le  a a tta nyt 31 §:n 
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta puheenjohtajamallista. 
 
 altuu t  v i  a a tta a   etta  valtuu t n  uheen  hta a  kunnanhallituk en  uheen  hta a  a 
va a uheen  hta at  eka  lautakuntien  a vali kuntien  uheen  hta at t i ivat  a a t i i ena 
tai   a-aikai ena lu tta u henkil  na .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
37 § Alueellinen toimielin 
 
 altuu t  v i a ettaa alueelli ia lautakuntia tai   ht kuntia edi ta  a a n kunnan osa-alueen 
asukkaiden vaikuttamis ahd lli uuk ia   altuu t  v i  a a tta a   etta  alueelli en t i ieli en 
 a  enet tai   a  a  eni ta  valitaan kunnan a ian  ai en   a-alueen a ukkaiden e ityk e ta . 
 
 lueelli en t i ieli en tehta va na   n kunnan  a a t  k entek  n vaikutta inen  eka  kunnan 
osa-alueen kehitta  inen   lueelli elle t i ieli elle tulee va ata  ahd lli uu  lau unn n 
anta i een kunta t ate ian  eka  tal u a vi n  a - uunnitel an val i telu  a  eka  a i i  a, 



joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja  alvelun ka ytta  ien 
eliny  a  i t    n, ty  ntek  n tai  uihin  l ihin. 
 
 lueelli en t i ieli en  ui ta tehta vi ta   a t i ivalla ta  a a  a ta a n hallint  a a nn    a . 
 
Alueellisen toimielimen asettaminen mahdollistaa lähidemokratian edistämisen mm. 
kuntaliitostilanteissa erityisesti maaseutualueilla. 
 
38 § Kunnan johtaminen 
 
 unnan t i intaa   hdetaan valtuu t n hyva k y a n kunta t ate ian  ukai e ti.  
 
Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.  
 
Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta 
toimintaa. Valtuu t  v i  a a tta a   etta  kunnan  hta an  ijasta kuntaa johtaa pormestari. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
39 § Kuntastrategia 
 
 unna  a  n  ltava kunta t ate ia      a valtuu t   a a tta a  kunnan t i innan  a tal uden 
 itka n aikava lin tav ittei ta. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon  

    kunnan a ukkaiden hyvinv innin edi ta  inen;  
     alvelu en  a   e ta  inen  a tu tta inen;  
    kunnan tehta via  k  kevi  a laei  a  a a detyt  alvelutav itteet;  
4)  omistajapolitiikka;  
    henkil   t    litiikka;  
    kunnan a ukkaiden   alli tu i -  a vaikutta i  ahd lli uudet   eka   
    eliny  a  i t  n  a alueen elinv i an kehitta minen.  

 
 unta t ate ian tulee  e u tua a vi  n kunnan nykytilantee ta  eka  tulevi ta 
t i intay  a  i t  n  uut k i ta  a niiden vaikutuk i ta kunnan tehta vien t teutta i een. 
 unta t ate ia  a tulee  a a  itella   y     en toteutumisen arviointi ja seuranta.  
 
 unta t ate ian  tta i e ta hu  i  n kunnan tal u a vi n  a - uunnitel an laati i e  a 
 a a deta a n         a    unta t ate ia ta ki tetaan va hinta a n ke  an valtuu t n t i ikaude  a.  
 
Tuusniemellä on vuonna 2013 otettu valtuuston päätöksellä käyttöön kuntastrategian sijasta 
palvelustrategia, joka on aiempaa kuntastrategiaa konkreettisempi ja käytännönläheisempi. 
Nimi ei kuitenkaan ratkaise ja esitetyssä muodossa laadittava kuntastrategia on pääosiltaan jo 
käytössä olevan palvelustrategian mukainen. 
 
                                
 
Kunnanhallituksen tulee  

1)  vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;  
    va tata valtuu t n  a a t   ten val i telu ta  ta yta nt    n an  ta  a lailli uuden 
valvonnasta;  



3)  valvoa kunnan etua ja, jollei hallint  a a nn    a  t i in  a a  a ta , edustaa kuntaa  a 
ka ytta a   en  uhevaltaa;  
    edu taa kuntaa ty  nanta ana  a va tata kunnan henkil   t    litiika ta;  
5)  vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;  
6)  vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;  
    va tata kunnan  i a i e ta  valv nna ta   eka   
    hu lehtia kunnan t i innan  i kienhallinnan  a   e ta  i e ta .  

 
Ei huomautettavaa. 
 
41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua, jota kunnanhallituk en 
tehta vien t teutta inen edellytta a    unnanhallituk en  uheen  hta an  ui ta tehta vi ta  
 a a  a ta a n hallint  a a nn    a .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
43 § Johtajasopimus 
 
 unnan  a kunnan  hta an  n tehta va    hta a  pi u     nka hyva k yy valtuu t . 
 
Johtajasopimuksessa sovitaan ainakin kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen  uheen  hta an 
ty  n a  ta kunnan   hta i e  a  eka   ui ta   hta i en edellytyk i ta . 
 
  hta a   i uk een v idaan  ttaa  a a  a yk ia   enettelytav i ta    illa kunnan  hta an vi an 
h ita i een liittyva t e i ieli yydet  atkai taan        a  ta k itetun  enettelyn  i a ta. 
Johta a   i uk e  a v idaan ta ll  in    ia kunnan  hta alle maksettavasta erokorvauksesta. 
 
Johtajasopimuksen hyväksymistä valtuustossa kunnanhallituksen sijaan voidaan pitää 
sopimuksen sitovuutta ja noudattamista myönteisesti edistävänä asiana. 
 
47 § Omistajaohjaus 
 
  i ta a h au  ta k ittaa t i en iteita     illa kunta   i ta ana tai  a  enena  vaikuttaa yhti  n 
 a  uun yhtei   n hallintoon ja toimintaan. 
 
  i en iteet v ivat liittya  ainakin  e u ta i    i uk iin  yhti   a   e ty  a a  a yk iin   uihin 
   i uk iin  henkil  valint ihin   h eiden anta i een kuntaa e i yhtei   i  a  edu taville 
henkil  ille  eka   uuhun kunnan  a a  a y vallan ka ytt    n.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                                       
 
  i ta a h auk ella  n hu lehdittava  iita   etta  kunnan tyta  yhtei   n hallituksen toiminnassa 
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. 
 



Kunnan tyta  yhtei   n hallituk en k k  n an   a  n  tettava hu  i  n yhtei   n t i ialan 
edellytta  a   iitta va  tal uden  a liiket i innan a iantunte u .  
 
  n e ni h eita   velletaan kunnan tyta  yhtei    en  eka    veltuvin   in   akkuu yhtei    en 
omistajaohjaukseen.  
 
  n e ni h ei  a annetaan ta  eelli et  a a  a yk et ainakin:  

1)  kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;  
    k n e nivalv nnan  a  a   t innin  eka   i kienhallinnan  a   e ta  i e ta ;  
3)  tiedottamisesta  a kunnan lu tta u henkil  iden tiet  en aanti ikeude ta;  
    velv lli uude ta hankkia kunnan kanta a iaan ennen  a a t  k entek a;  
    k n e nin  i a i i ta   alvelui ta;  
    kunnan tyta  yhtei    en hallitu ten k k  n an  ta  a ni itta  i e ta    eka   
    kunnan tyta  yhtei    en hyva  ta  hallint - ja johtamistavasta.  

 
Ei huomautettavaa. 
 
49 § Konsernijohto 
 
 unnan k n e ni  ht  n kuuluvat kunnanhallitu   kunnan  hta a tai     e ta i  a  uut 
hallint  a a nn    a   a a  a tyt vi an  ai et   allint  a a nn    a   a a  a ta a n k n e ni  hd n 
tehta vi ta   a t i ivallan  a  ta. 
 
  n e ni  ht  va taa kuntak n e ni  a   i ta a h auk en t teutta i e ta  eka  
k n e nivalv nnan  a   e ta  i e ta     llei hallint  a a nn    a  t i in  a a  a ta .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
8 luku Kuntien yhteistoiminta  
 
50 § Yhteistoiminnan muodot 
 
 unnat  a kuntayhty a t v ivat    i uk en n  alla h itaa tehta via a n yhde  a . 
 
Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, 
sopimus viran  ai tehta va n h ita i e ta  a kuntayhty a . 
 
Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen vi ka     i u  
vi an  ai tehta va n h ita i e ta  eka  liikelait  kuntayhty a .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
51 § Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin 
 
    kunta    ii     n  ukai e ti kunnalle lai  a  a a detyn tehta va n  a   e ta  i va tuun 
 ii ta  i e ta  t i elle kunnalle tai kuntayhty a lle   ii ta  i een ei   velleta  ulki i ta 
hankinnoista annettua lakia (348/2007). 
 



Kuntien yhteistoimintaan ei sovelleta julkisista hankinnoista annettua lakia, jos 
yhteistoiminnan tarkoituksena  n va  i taa kunnalle kuuluvan tehta va n h ita inen 
kokonaisedun mukaisesti tai     tehta va   n lu nteeltaan ylikunnallinen   a llai en 
yhtei t i innan ta ke  i ta edellytyk i ta   a a deta a n  ulki i ta hankinnoista annetussa 
laissa. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
52 § Yhteinen toimielin 
 
 unta v i h itaa tehta va a  yhden tai u ea  an kunnan  u le ta  iten  etta  kunnilla  n 
yhteinen toimielin    ka va taa tehta va n h ita i e ta   ehta va a  h itavaa kuntaa kut utaan 
vastuukunnaksi. 
 
 unnat v ivat    ia  etta   uut kunnat valit evat   an yhtei en t i ieli en  a  eni ta   
 aki a a tei e  a  yhtei t i inna  a   kai ella kunnalla  n t i ieli e  a  va hinta a n yk i kunnan 
valit e a  a  en. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                      
 
 htei ta  t i ielinta  k  keva  a    i uk e  a  n   vittava ainakin: 
  

    yhtei en t i ieli en tehta vi ta   eka  ta vittae  a       a  ta k itetun 
 a   e ta  i va tuun  ii ty i e ta ;  
    yhtei en t i ieli en k k  n an  ta  a  uiden kuntien  ikeude ta valita t i ieli en 
 a  enia ;  
3)  kustannusten perusteista ja jakautumi e ta   eka   
4)  sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.  

 
   i uk e  a v idaan  y       ia  iita   ettei va tuukunnan kunnanhallituk ella  le  ikeutta 
 ttaa yhtei en t i ieli en  a a tta  a a  a iaa ka  itelta va k een.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
54§ Yhteinen virka 
 
 unnat  a kuntayhty a t v ivat yhta  ita villa   a a t  k illa   e u taa yhtei en vi an. 
 
Viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kuntayhtymiin. 
 
 a   e tely  a   ukana  levien kuntien  a kuntayhty ien  n   vittava ainakin ty  nanta an 
velv itteiden h ita i e ta va taava ta kunna ta tai kuntayhty a  ta   eka  ku tannu ten 
perusteista ja jakautumisesta. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
 



                                             
 
 unnalle  kuntayhty a lle tai  en vi an  ai elle lai  a  a a detty tehta va       a t i ivaltaa 
v idaan  ii ta a  vi anhalti alle  v idaan    i uk ella antaa vi kava tuulla t i en kunnan tai 
kuntayhty a n vi anhalti an h idettavak i. 
 
   i uk een  n  tettava ta  eelli et  a a  a yk et ainakin tehta va n  i a ll   ta   tehta va n h id n 
 eu anna ta  ku tannu ten  e u tei ta  a  akautu i e ta  eka     i uk en v i a  a l  ta  a 
irtisanomisesta. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                 
 
 untayhty a   e u tetaan kuntien va li ella  valtuu t  en hyva k y a lla   opimuksella 
(perussopimus). Kuntayhty a n ni e  a  tulee  lla  ana kuntayhty a . 
 
 untayhty a   n  ikeu henkil      ka v i hankkia  ikeuk ia  a tehda   it u uk ia  eka  ka ytta a  
puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa. 
 
Liikelaitoskuntayhtyma  ta   a a deta a n        a    iikelait  kuntayhty a a n  ovelletaan 
soveltuvin osin kuntayhty a a  k  kevia  a a nn  k ia .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                               
 
Perussopimuksessa on sovittava ainakin: 
 

    kuntayhty a n ni e ta , kotipaika ta  a  a  enkunni ta;  
    kuntayhty a n tehta vi ta   eka  ta vittae  a       a  ta k itetun  a   e ta  i va tuun 
 ii ty i e ta ;  
    yhty a k k u edu ta ien tai yhty a valtuu t n taikka  uun ylinta   a a t   valtaa 
ka ytta va n t i ieli en  a  enten luku a a  a  ta   a a a nivallan  e u tei ta;  
    kuntayhty a n  ui ta t i ieli i ta   eka  niiden tehta vi ta    a a t   valla ta  a 
koollekutsumisesta;  
     iita    ika  kuntayhty a n t i ielin valv   kuntayhty a n etua, edustaa kuntayhty a a  
ja tekee sen  u le ta    i uk et   eka   illa  tav in  ikeude ta kuntayhty a n ni en 
ki   itta i een  a a teta a n;  
     a  enkuntien   uude ta kuntayhty a n va  ihin  a va tuu ta  en vel i ta  eka   ui ta 
kuntayhty a n taloutta koskevista asioista;  
    kuntayhty a n hallinn n  a tal uden ta ka tuk e ta;  
    kuntayhty a  ta  e  avan  a  enkunnan  a t i intaa  atkavien  a  enkuntien a e a ta; 
 eka   
    kuntayhty a n  u ka i e ta  a l   u elvityk en  u  itta i e ta.  

 
Perussopimuksessa voidaan sopia, etta   uu  akin kuin laki a a tei e  a  yhtei t i inna  a 
muiden kuin 59 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on sovitettava 
sellaiseksi  etta   e va taa  a  enkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien 



kuntavaaleissa saamaa a a ni  uutta kuntayhty a n alueella vaalilai  a  a a detyn 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. 
 
 e u    i uk e  a v idaan  y       ia  etta  kuntayhty a n  uun t i ieli en kuin 
yhty a k k uk en  a  enten  a va a a  enten tulee  lla  a  enkuntien valtuutettu a  a etta  
   i uk e  a  a a  a tyi  a  a i i  a  a a t  k en teke i een vaaditaan  a a  a ene  i t  .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
58 § Perussopimuksen muuttaminen 
 
Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu   e u    i u ta v idaan  uuttaa      va hinta a n 
kak i k l anne ta  a  enkunni ta  ita  kannattaa  a niiden a uka luku  n va hinta a n  u let 
kaikkien  a  enkuntien yhteenla ketu ta a uka luvu ta. 
 
 aki a a tei e  a  yhtei t i inna  a  a  enkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan 
velvoittaa osallistu aan uu ien va aaeht i ten tehta vien h ita i een  a na i ta  aiheutuviin 
kustannuksiin. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                              
 
 untayhty a n  a a t   valtaa ka ytta a  yhty a valtuu t  tai yhty a k k u    a l e  a na         a  
ta k itetu  a yhden t i ieli en kuntayhty a   a   a a t   valta  akautuu  a  enkunnille  a 
kuntayhty a n t i ieli elle  e u sopimuksessa sovituin tavoin. 
 
 untayhty a lla  v i  lla  y     uita  e u    i uksessa   vittu a t i ieli ia . 
 
 untien laki a a tei e  a  yhtei t i inna  a  uiden kuin      enti  a ta k itettu en 
t i ielinten k k  n an   n   vitettava  ellai ek i  etta   e va taa  a  enkuntien valtuu t i  a 
edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saa aa a a ni  uutta kuntayhty a n alueella 
vaalilai  a  a a detyn  uhteelli uu  e iaatteen mukaisesti. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                     
 
 hty a valtuu t  ta  n   veltuvin   in v i a  a  ita  valtuu t  ta  a a deta a n. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
61 §              
 
 ika li kuntayhty a n  a a t   valtaa ka ytta a  yhty a k k u    n k k u   idetta va  va hinta a n 
kaksi kertaa vuodessa. 
 
 hty a k k u edu ta an kuhunkin k k uk een e ik een valit ee  a  enkunnan kunnanhallitu  
tai  a  enkunnan valtuu t n  a a tta  a  kunnan muu toimielin. 



 
 hty a k k uk en tehta va na   n ainakin: 
 
    a a tta a  kuntayhty a n tal u a vi  ta  a tal u  uunnitel a ta; 
   hyva k ya  kuntayhty a n hallint  a a nt  ; 
   valita kuntayhty a n t i ieli et; 
    a a tta a  lu tta u henkil  iden tal udelli ten etuuk ien  e u tei ta     valita 
tilinta ka ta at   eka   
    a a tta a  tilin a a t  k en hyva k y i e ta   a va tuuva aude ta.  
 
 hty a k k uk en  ulki uude ta  n v i a  a   ita  valtuu t n k k uk en  ulki uude ta 
 a a deta a n         a    hty a k k u edu ta an e teelli yyde ta   n v i a  a   ita  valtuutetun 
e teelli yyde ta   a a deta a n        a .  
 
 hty a k k u edu ta a(t) ja mahdollinen varaedustaja(t) tulisi voida valita  a  enkunnan 
kunnanhallituksessa tai  a  enkunnan valtuu t n  a a tta  a ssä kunnan muussa toimielimessä 
yhdellä kertaa koko valtuustokauden ajaksi. 
 
                                   
 
 uu  a kuin laki a a tei e  a  yhtei t i inna  a kunnat v ivat  a a tta a   etta  kuntayhty a lla   n 
vain yksi toi ielin   a ll  in kuntayhty a n  a a t   valta  akautuu  a  enkunnille  a kuntayhty a n 
toimielimelle perussopi uk e  a   vituin tav in    i ielin va taa kuntayhty a n 
toiminnasta, hallinnosta ja taloudenhoidosta. 
 
 hden t i ieli en kuntayhty a   a   a  enkuntien tulee ainakin: 
   valita  a  enet 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen; 
   valita ta ka tu lautakunnan  a  enet  a tilinta ka tu yhtei      eka      a a tta a  
vastuuvapaudesta siten kuin perussopimuksessa sovitaan.  
 
Yhden toimielimen kuntayhty a a  k  keva  a  e u    i uk e  a  n        a   ainitun li a k i 
  vittava  iita    iten kuntayhty a n  a a t  k entek   a   e teta a n tilantee  a      a  a  enkunnat 
eiva t  le tehneet yhta  ita via   a a t  k ia   a  enkuntien  a a t   valtaan kuuluvassa asiassa. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                              
 
 a  enkunta v i e  ta kuntayhty a  ta . Jos muuta ei ole perussopimuksessa sovittu, eroaminen 
tapahtuu kalente ivu den  a a ttye  a   a  enkunnan il  itettua e  a i e ta va hinta a n vuotta 
aikaisemmin. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                       
 
 htei t i intaa k  keva  a    i uk e  a v idaan  a a  a ta   etta   iita  aiheutuvat 
e i ieli yydet  atkai taan va li ie  enettely ta  annetu  a lai  a             a a dety  a  
 a   e tyk e  a .  



 
Ei huomautettavaa. 
 
                                                             
 
 untayhty a  ta   n   veltuvin   in v i a  a   ita  kunna ta  a a deta a n                           
    a        a , 6 luvussa, 40, 41, 47 ja        a   eka  9 - 16 luvussa. 
 
 untayhty a n   htavan vi anhalti an i ti an  i e ta tai  ii ta  i e ta   uihin tehta viin  n 
  veltuvin   in v i a  a   ita  kunnan  hta a ta  a a deta a n        a    a a t  k en teke i een 
vaaditaan  etta   ita  kannattaa kak i k l a   aa kaikkien  a  enkuntien  e u    i uk en 
 ukai e ta yhteenla ketu ta a a ni a a  a  ta .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
74 § Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen 
 
 aalikel  inen kunnanhallituk een  n henkil  , joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan:  

    kunnanhallituk en alai ena t i iva kunnan  alveluk e  a  leva henkil  ;  
    henkil      ka  n kunnanhallituk en tehta va alueella t i ivan, kunnan ma a  a y valla  a 
olevan yhtei   n tai  a a ti  n  alveluk e  a;  
    henkil      ka  n kunnan  a a  a y valla  a  levan yhtei   n tai  a a ti  n hallituksen tai 
siihen rinnastettavan t i ieli en  a  en;  
    kunnan  alveluk e  a  leva henkil      ka lautakunnan e itteli a na  tai muuten vastaa 
kunnanhallituk en ka  itelta va k i tulevien a i iden val i telu ta  eika   
    henkil      ka  n hallituk en tai  iihen  inna tettavan t i ieli en  a  enena  taikka 
johtavassa ja vastuulli e  a tehta va   a  tai  iihen  inna tettava  a a e a  a liiket i intaa 
ha   ittava  a yhtei     a       ky y yk e  a   n  ellainen yhtei   , jolle kunnanhallituksessa 
tavano ai e ti ka  itelta vien a i iden  atkai u  n   iaan tu tta aan  lennai ta hy  tya  tai 
vahinkoa.  

 
 aalikel  inen kunnanhallituk en  uheen  hta ak i tai va a uheen  hta ak i ei  le kunnan tai 
kunnan  a a ra y valla  a  levan yhtei   n tai  a a ti  n  alveluk e  a  leva henkil  .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                       -                                  
 
 a a t i i een  a   a-aikai een lu tta u t i een v idaan valita henkil  , joka on suostunut 
ottamaan toimen vastaan. 
 
 a a t i i ella lu tta u henkil  lla   n  ikeu   aada vi ka- tai ty  va aata ty   ta a n  a a t i i en 
luottamustoi en a ak i       a a t i inen lu tta u t i i  a a ttyy ennenaikai e ti 
vaalikel  i uuden  enetta  i en tai e  tta i en vu k i  henkil  lla   n  ikeu  ke keytta a  
vi ka- tai ty  va aa il  itta alla ke keytyk e ta  ty  nanta alle va hinta a n kuukautta ennen 
ty  h  n  alaa i taan. 
 



  a-aikai en lu tta u t i en h ita i ta va ten ta vittava ta va aa ta kunnan 
lu tta u henkil  n  n sovittava ty  nanta an a kan  a   y  nanta a ei v i il an ty  h  n liittyva a  
 ainavaa  yyta  kielta ytya   y  nta  a  ta  va aata   a-aikai en lu tta u t i en h ita i ta 
va ten   y  nanta an  n  yynn   ta  annettava ki  allinen  elvity  kielta yty i ensa   e u tei ta. 
 
 altuu t   a a tta a   a a t i i elle  a   a-aikai elle lu tta u henkil  lle  ak ettavasta 
kuukausipalkasta ja korvauk i ta   a a t i i ella  a   a-aikai ella lu tta u henkil  lla   n 
oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata seka  ty  te vey hu ll n  alvelu a 
samoin perustein kuin kunnallisella viranhaltijalla.  ita  ta a- tu  avakuutu lai  a 
            a a deta a n ty  nanta a ta  a ty  nteki a  ta    velletaan va taava ti kuntaan  eka  
 a a t i i een  a   a-aikaiseen luottamu henkil    n.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                                                                
varten 
 
 unnan lu tta u henkil  lla   n  ikeu   aada va aata ty   ta a n kunnan t i ieli en 
k k uk een   alli tu i ta va ten   y  nanta a v i kuitenkin kielta ytya  anta a ta va aata      
ty  nanta a ei  le  aanut tiet a ta vittava ta va aa ta vii ei ta a n     a iva a  ennen 
k k u  a iva a   a ty  nanta alla  n kielta yty i elleen ty  h  n liittyva   ainava  yy. 
 
 unnan  a a  a a  a n muun kuin 1 momentissa tarkoitetun luottamustoimen hoita i ta va ten 
 eka  valtuu t  yh a n k k uk een   alli tu i ta va ten ta vittava ta va aa ta kunnan 
lu tta u henkil  n  n   vittava ty  nanta an a kan  a. 
 
 u tta u henkil  n  n il  itettava t i ieli en  a valtuu t  yh a n k k u a ank hdat  a 
kunnan  a a  a a  a t lu tta u tehta va t ty  nanta alle vii y a tta   en  a lkeen  kun ha n  n 
 aanut ne tiet  n a   y  nanta an  n  yydetta e  a  annettava ki  allinen  elvity  
kielta yty i en a   e u tei ta. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
83 § Palkkiot ja korvaukset 
 
 unta v i lu tta u henkil  lta   aadun valtuutuk en  e u teella  e ia  lu tta u henkil  lle 
maksetusta palkki  ta tul ve  lain                  n      entin   k hda  a ta k itetun 
lu tta u henkil   ak un, jonka kunta tilitta a   u lueelle tai  u lueyhdi tyk elle   e itty en 
lu tta u henkil   ak u en  a a  a   n il  itettava kunnan tilin a a t  k e  a . 
 
Ei huomautettavaa. 
 
85 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen  
 
 unnan      enti  a ta k itetun lu tta u henkil  n  a vi anhalti an  n tehta va  
sidonnaisuusilmoitus johtotehta vi ta a n  eka  lu tta u t i i taan elinkein t i intaa 
ha   ittavi  a y ityk i  a   a  ui  a yhtei   i  a    l  itu   n tehta va   ui takin 
 id nnai uuk i ta    illa v i  lla  e kity ta  lu ttamu -  a vi katehta vien h itamisessa.  
 



 l  itu velv lli uu  k  kee kunnanhallituk en  a  aanka ytt  - ja rakennuslain            
ta k itta ia tehta via  h itavan t i ieli en  a  enia   valtuu t n  uheen  hta aa  a 
va a uheen  hta ia  eka  kunnan  hta aa, p   e ta ia  a a ulai     e ta ia   altuu t n 
 a a t  k ella  il  itu velv lli uu  v idaan laa entaa k  ke aan ni etyn t i ieli en 
 uheen  hta aa  a va a uheen  hta aa  eka  e itteli a a    l  itu   n tehta va  kahden kuu- 
kauden kulue  a  iita , kun henkil    n tehta va a n a  valittu. 
 
 id nnai uu il  itu  tehda a n ta ka tu lautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden 
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa 
kehottaa ilmoitusvelvollista teke a a n uuden il  ituk en tai ta ydenta  a a n    tehtya  
ilmoitusta. 
 
 unna  a  n  idetta va   id nnai uuk i ta  ulki ta  eki te ia  ylei e  a  tiet ve k   a  
 l  itu velv lli uuden  ii iin kuuluvan lu tta u t i en tai tehta va n  a a ttye  a  henkil  a  
koskevat tied t  n   i tettava  eki te i ta   a tiet ve k  ta.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                                      
 
 unnanhallitu   kunnanhallituk en  uheen  hta a  kunnan  hta a tai hallint  a a nn    a  
 a a  a tty kunnan viranhaltija v ivat  ttaa kunnanhallituk en ka  itelta va k i a ian    ka  n 
ta  a n lain nojalla siirretty kunnanhallituk en alai en vi an  ai en tai kunnanhallituk en 
 a  t n t i ivaltaan  a     a a ian  ainen vi an  ainen  n tehnyt  a a t  k en.  
 
  ia  n  tettava kunnanhallituk en ka  itelta va k i vii ei ta a n  en a an kulue  a      a     
    a  ta k itettu  ikai uvaati u   a a t  k e ta   n tehta va .  
 
 unnanhallituk en ka  itelta va k i ei kuitenkaan  aa  ttaa: 
1) lain tai asetuksen mukaisia lu a-  il  itu -  valv nta- tai t i itu  enettelya  k  kevia 
asioita; 
   yk il    n k hdi tuvia   etu t i en  te veydenhu ll n tai    iaalit i en a i ita  eika  
          a  ta k itetulle kuntien yhtei elle t i ieli elle  ii  etty a  a i ita, jos asianomaiset 
kunnat niin sopivat.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                     
 
  i ieli elle kuuluvi ta a i i ta v idaan  a a tta a  va  inai e  a k k uk e  a, sa hk  i e  a  
t i intay  a  i t    a  ta ahtuva  a k k uk e  a   a hk  inen k k u ) tai  a hk  i e ti ennen 
kokousta ( a hk  inen  a a t  k entekomenettely).  
 
 a hk  i e  a  k k uk e  a  a  a hk  i e  a   a a t  k entek  enettely  a  kunnan tulee huolehtia 
tietoturvallisuude ta  a  iita   etteiva t  ala  a  idetta va t tied t  le ulk  u li en saatavissa.  
 
Varsinaisen kokouksen lisäksi vaihtoehdoiksi nostettavia sähköistä kokousta ja sähköistä 
päätöksentekomenettelyä voidaan pitää erittäin hyvinä ehdotuksina. 
 



                       
 
 a hk  i e  a  k k uk e  a la  na   levik i t dettu en tulee  lla ke kena a n yhdenve tai e  a 
na k  -  a a a niyhteyde  a .  
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                       
 
Valtuuston ja muiden toimielinten julkisia kokouksia lukuun ottamatta toimieli en 
 a a t  k entek  v i ta ahtua suljetus a  a hk  i e  a   a a t  k entek  enettely  a . 
 
 a  itelta va t a iat tulee yk il  ida  k k u kut u  a  a  ainita   ihin  enne  a  a ia v idaan 
ka  itella   a hk  i e  a   a a t  k entek  enettely  a     ia  n ka  itelty  kun kaikki t i ieli en 
 a  enet  vat il ai  eet kantan a a iaan  a ka  ittelyn  a a  a aika  n  a a ttynyt    ia  ii tyy 
k k uk en ka  itelta va k i      yk ikin  a  en  ita  vaatii tai  n  a tta nyt kantan a il ai e atta. 
 
 a hk  i e  a   a a t  k entek  enettely  a  tehdyt  a a t  k et v idaan ta ka taa ennen k k u ta.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
109 § Kunnan ilmoitukset 
 
 unnan il  ituk et  aatetaan tied k i  ulkai e alla ne ylei e  a  tiet ve k   a  eka  ta  een 
vaatiessa muulla kunnan  a a tta  a lla  tavalla.  
 
 l  itu ten  n  ltava ylei e  a  tiet ve k   a va hinta a n 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta 
muuta johdu. 
 
Kunnan ilmoituksien julkaiseminen yleisessä tietoverkossa, virallisten lehtien tai 
ilmoitustaulujen sijasta voidaan pitää kustannuksia alentavana sekä tietoon saattamista 
nykyaikaistavana menettelynä. Tietoverkkojen (kotisivut jne.) hyödyntäminen mahdollistaa 
kaikille ja kaikenikäisille tasa-arvoisemman tavan saada asiat tietoonsa, esim. tilaamatta 
paperisia lehtiä tai käymättä kunnantalolla ilmoitustaulua seuraamassa. 
 
110 § Tietojen saa                               
 
 unnan  a   e ta  ia   alvelu a  eka  kunnan t i intaa k  kevat ke kei et tied t  n  ulkai tava 
ylei e  a  tiet ve k   a   lei e  a  tiet ve kossa on oltava saatavilla ainakin seuraavat tiedot:  

1)  kuntastrategia;  
    hallint  a a nt  ;  
3)  talousarvio- ja suunnitelma;  
    tilin a a t   ;  
5)  tarkastuslautakunnan arviointikertomus;  
6)  kuntien yhteistoimintaa koskevat sopimukset;  
7)  konserniohjeet;  
    lu tta u henkil  iden  a vi anhalti  iden  id nnai uu il  ituk et;  
    lu tta u henkil  iden  alkki iden  a k  vau ten  e u teet   eka   
      alvelui ta  e itta va t  ak ut.  



 
Ehdotuksessa on selkeästi määritelty ne tiedot, jotka kunnan on vähimmäisvaatimuksena 
julkaistava yleisessä tietoverkossa. Tämän lisäksi kunta voi omalla toiminnallaan edelleen 
laajentaa tarjontaa sekä huolehtia tietojen paikkaansa pitävyydestä ja päivittämisestä. 
 
111 § Talousarvio ja –suunnitelma 
 
Valtuuston on vu den l   uun  enne  a  hyva k ytta va  kunnalle  eu aavak i 
kalente ivu dek i tal u a vi   ttaen hu  i  n kuntak n e nin tal uden va tuut  a 
velv itteet   al u a vi n hyva k y i en yhteyde  a  valtuu t n  n hyva k ytta va   y    
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi 
on taloussuunnitel an en i  a inen vu  i. 
 
 al u a vi   a - uunnitel a  n laadittava  iten  etta   e t teuttaa kunta t ate iaa  a 
edellytyk et kunnan tehta vien hoitamiseen turvataan. Talousarvi   a  a - uunnitel a  a 
hyva k yta a n kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. 
 
 al u  uunnitel an  n  ltava ta a ain   a tai yli a a  a inen   unnan ta ee een ke tynyt 
ali a a  a  tulee kattaa eninta a n nel a n vu den kulue  a tilin a a t  k en vahvi ta i ta  eu aavan 
vu den alu ta lukien   unnan tulee tal u  uunnitel a  a  a a tta a  yk il  idyi ta  t i en itei ta   
  illa ali a a  a   ainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
 al u a vi  n  tetaan tehta vien  a t i innalli ten tav itteiden edellytta  a t  a a  a  ahat  a 
tul a vi t  eka   iina     itetaan   iten  ah itu ta ve katetaan   a a  a  aha  a tul a vi  v idaan 
ottaa   utt - tai nett  a a  a i ena    al u a vi   a  a - uunnitel a  a  n ka ytt  tal u - ja 
tul  la kel a  a  eka  investointi- ja rahoitusosa.  
 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 
 
 della       enti  a  a a dettya  ali a a  a n katta i velv lli uutta   velletaan  y    
kuntayhtymiin.  
 
Tuusniemen kunta ei taloudellisesta näkökulmasta ole onnistunut lakiehdotuksen mukaan 
siinä, että tal u a vi   a - uunnitel a  n laadittava  iten  etta   e t teuttaa kunta t ate iaa. 
Taloussuunnitelma ei myöskään ole ta a ain   a tai yli a a  a inen. Kunta tulee laatimaan 
toiminnan- ja talouden saneerausohjelman,     a  a a teta a n yk il  idyi ta  t i en itei ta     illa 
ali a a  a ä mainittuna ajanjaksona pyritään vähentämään, mutta pysyvä kattaminen 
lakiehdotuksen mukaisesti ei tule onnistumaan. Nämä kuntakohtaiset esimerkit toistuvat 
varmasti monen muunkin kunnan osalta, jonka johdosta lakiehdotus tulee lisäämään 199 §:n 
mukaista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyjä 
lähivuosina. 
 
 
119 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely 
 
 unnan  a valti n tulee yhde  a   elvitta a  kunnan  ahd lli uudet tu vata a ukkailleen 
lain a a da nn  n edellytta  a t  alvelut  eka   yhtya  t i en itei iin  alvelu en edellyty ten 
tu vaa i ek i      va hinta a n t inen 2 ja 3 momentissa tarkoitetui ta e ityi en vaikea  a 
tal udelli e  a a e a  a  levan kunnan a vi inti enettelyn edellytyk i ta  ta yttyy. 



 
  vi inti enettely v idaan ka ynni ta a       kunta ei  le kattanut kunnan ta ee een ke tynytta  
ali a a  a a        n      enti  a  a a dety  a   a a  a a a  a. 
 
  vi inti enettely v idaan li a k i ka ynni ta a       a uka ta k hti la kettu ke tynyt ali a a  a   n 
kuntak n e nin vii ei e  a  tilin a a t  k e  a        eu  a  a  ita  edelta nee  a  tilin a a t  k e  a  
va hinta a n 500 euroa, tai kunnan  ah ituk en  iitta vyytta  tai vakava ai uutta kuvaavat kunnan 
 a kuntak n e nin tal uden tunnu luvut  vat kahtena vu nna  e a kka in ta ytta neet  eu aavat 
raja-arvot: 
 
1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 
     n  ukaan  y  nnettya  ha kinnanva ai en valti n  uuden k   tu ta ne atiivinen; 
   kunnan tul ve      entti  n va hinta a n         enttiyk ikk  a  k  kea  i kuin kaikkien 
kuntien  ain tettu ke ki a a  a inen tul ve  ve      entti; 
3) a uka ta k hti la kettu kuntak n e nin laina a a  a  ylitta a  kaikkien kuntak n e nien 
ke ki a a  a i een laina a a  a a n va hinta a n        entilla   eka  
   kuntak n e nin  uhteellinen velkaantu inen  n va hinta a n 50 prosenttia. 
 
 della  3 momentissa ta k itettu en tunnu luku en  a a-a v t la ketaan vu  ittain 
 ila t ke kuk en ylla  ita  i ta  k n e nitilin a a t   ten tied i ta   unnu luku en 
la kenta e u teina ka yteta a n  ila t ke kuk en ka ytta  ia  la kenta e u teita  a kunnan 
vahvistamaa tuloveroprosenttia. 
 
 della       enti  a ta k itetun  elvityk en tekee a vi inti yh a     nka  a  eni ta  yhden 
ni ea a  valti va ain ini te i    a yhden kunta   alti va ain ini te i   ni ea a  kuntaa 
kuultuaan  yh a n  uheen  hta ak i kunna ta  a  ini te i   ta   ii  u att  an henkil  n  
 yh a  tekee ehd tuk en kunnan a ukkaiden  alvelu en tu vaa i ek i ta vittavi ta 
t i en itei ta . 
 
 altuu t n  n ka  itelta va   yh a n t i en ide-ehd tuk et  a  aatettava niita  k  keva  a a t    
valti va ain ini te i  n tiet  n  ahd lli ia  atk t i en iteita  va ten   alti va ain ini te i   
tekee  yh a n t i en ide-ehd tu ten  a valtuu t n  a a t   ten  e u teella  atkai un 
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon 
muuttamiseksi. 
 
 lei e ti v idaan  ita a  hyva na  lakiehd tuk en tav itetta  iita   etta  kunnan  a valti n tulee 
yhde  a   elvitta a  kunnan  ahd lli uudet tu vata a ukkailleen lain a a da nn  n edellytta  a t 
 alvelut  eka   yhtya  t i en itei iin  alvelu en edellytysten turvaamiseksi, mikäli kunta 
ajautuu omista toimenpiteistään huolimatta erityisen vaikeaan taloudelliseen asemaan. 
 
                                        
 
    kuntayhty a  ei  le kattanut kuntayhty a n ta ee een ke tynytta  ali a a  a a  111 §:n 3 
momentis a  a a dety  a   a a  a a a  a  valti va ain ini te i   v i  a a  a ta  kuntayhty a a   a  en 
 a  enkuntia kuultuaan  ii  umatt  an  elvity henkil  n    nka tehta va na   n laatia ehd tu  
kuntayhty a n talouden tasapainottamista koskevak i kuntayhty a n  a  a  enkuntien va li ek i 
   i uk ek i   elvity henkil  n tulee ehd tu ta laatie  aan kuulla kuntayhty a a   a 
 a  enkuntia. 
 



 untayhty a n ylinta   a a t   valtaa ka ytta va n t i ieli en  a  a  enkuntien valtuu t  en  n 
ka  itelta va  1 momentissa tarkoitettu  elvity henkil  n ehd tu     i uk ek i   a  enkunnat 
v ivat hyva k ya     i uk en      n      enti  a  a a detylla  tavalla. Sopimus on annettava 
valti va ain ini te i  lle tied k i. 
 
Arviointimenettelyn ulottamista myös kuntayhtymiin voidaan pitää erittäin hyvänä 
ehdotuksena. 
 
122 § Tarkastuslautakunta 
 
 altuu t  a ettaa ta ka tu lautakunnan hallinn n  a tal uden ta ka tuk en  eka  a vi innin 
 a   e ta  i ta  va ten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla 
valtuutettuja. 
 
Tarkastu lautakunnan tehta va na   n 
 

    val i tella valtuu t n  a a tetta va t hallinn n  a tal uden ta ka tu ta k  kevat a iat;  
2)  arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja toiminta  a   e tetty tul k elli ella  a 
tarkoituksenmukaisella tavalla;  
3)  arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella  eka  v i a  a  levan 
talous uunnitel an  iitta vyytta       kunnan ta ee  a  n katta at nta ali a a  a a ;  
4)  huolehtia kunnan  a  en tyta  yhtei    en ta ka tuk en yhteen   vitta i e ta;  
    valv a        a   a a detyn  id nnai uuk ien il  itta i velv llisuuden noudattamista ja 
saattaa il  ituk et valtuu t lle tied k i   eka   
6)  valmistella kunnanhallitukselle esityksen tehta via a n k  kevik i hallint  a a nn  n 
 a a  a yk ik i  eka  a vi innin  a ta ka tuk en tal u a vi k i.  

 
 unnanhallitu  v i   iketa ta ka tu lautakunnan e ityk e ta  lautakuntaa k  kevik i 
hallint  a a nn  n  a a  a yksiksi ja talousarvioksi kunnan hallint  a a nn  n  a 
talousarvioesityksen yhteen  vitta i een liittyva  ta   e u tellu ta  yy ta .  
 
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuk en      a e iteta a n a vi innin tul k et    vi intike t  u  ka  itella a n 
valtuu t   a tilin a a t  k en yhteyde  a    autakunta v i antaa valtuu t lle  uitakin 
ta  eelli ena  ita  ia a n  elvityk ia  a vi innin tul k i ta.  
 
Kunnanhallitus antaa valtuu t lle lau unn n t i en itei ta , joihin arviointikertomus antaa 
aihetta.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
123 § Tilintarkastus 
 
 altuu t  valit ee hallinn n  a tal uden ta ka ta i ta va ten tilinta ka tu yhtei   n, jonka 
tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilinta ka tu lautakunnan hyva k y a  yhtei         -
yhtei       htei   n  n  a a  a tta va  va tuunalai ek i tilinta ka ta ak i  ulki hallinn n  a -
tal uden hyva k ytty tilinta ka ta a (JHTT- tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat 
tehta vi  a a n vi kava tuulla. 



 
 unnan tyta  yhtei   n tilinta ka ta ak i  n valittava kunnan tilinta ka tu yhtei       llei ta  ta  
  ikkea i een  le  e u teltua ta ka tuk en  a   e ta  i een liittyva a   yyta .  
 
 ilinta ka tu yhtei    v idaan valita eninta a n kuuden tilikauden hallinnon ja talouden 
tarkastamista varten. 
 
 ilinta ka tuk ella  n  ltava edellytyk et  ii  u att  an  a  iitta va n laa an tilinta ka tuk en 
toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan 
on kielta ydytta va  vastaanottamasta tehta va a  tai lu vuttava  iita . 
 
 ilinta ka ta ana ei v i t i ia henkil  , joka 76 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen 
tarkastuslautakuntaan.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
125 § Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus 
 
 a ka tu lautakunnalla  n  ala  a it a k  kevien  a a nn   ten e ta  a tta   ikeu   aada kunnan 
vi an  ai ilta tiet  a  a na hta va k een a iaki    a    ita ta ka tu lautakunta  ita a  ta  eelli ina 
arviointitehta va n h ita i ek i. 
 
Tilintarkastajalla on  ala  a it a k  kevien  a a nn   ten e ta  a tta   ikeu   aada kunnan 
vi an  ai ilta  a  uilta kuntak n e niin kuuluvilta yhtei   ilta   a  a a ti  ilta  tiet  a  a 
na hta va k een a iaki    a, joita tilintarkasta a  ita a  ta  eelli ina ta ka tu tehta va n 
hoitamiseksi.  
 
Ei huomautettavaa. 
 
127 § Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla 
 
 unnan h itae  a       a  ta k itettua tehta va a  kil ailutilantee  a  a kkin illa  en  n 
annettava tehta va    akeyhti  n    uu kunnan  yhdi tyk en tai  a a ti  n h idettavak i 
 yhti  itta  i velv lli uu ). 
 
 unta ei h ida tehta va a  kil ailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos: 
 
1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja muille, 
joille kunnan on lain perusteella  a   e tetta va   alvelu a; 
 
   tehta va a  h idetaan        a  ta k itetulla tavalla yhtei t i inna  a lakiin perustuvan 
yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan omana toimintana alueen 
asukkaille ja muille, joille on lain perusteella  a   e tetta va   alvelu a; 
 
   tehta va a  h idetaan        a  ta k itetulla tavalla yhtei t i inna  a  a ky ee  a   n  ulki i ta 
hankinn i ta annetun lain        a  tai ve i-  a ene  iahu ll n  liikenteen  a    ti alvelu en 
alalla t i ivien yk ik  iden hankinn i ta annetun lain                   a  ta k itetun 
 id  yk ik  n tai  id  y ityk en t i inna ta taikka     yhtei t i intaan ei  uut in   velleta 
kilpailuttamisvelvollisuutta; 



 
   kunta  a   e ta a  lai  a ta k itettua   etuk en tai k ulutuk en  a   e ta  i lu aa  t i ilu aa 
tai    ilait k en ylla  ita  i lu aa edellytta va a  k ulutu ta  edella   ainitu  a luva  a 
 a a  a tty a   uita tehta via  tai tu ttaa  alvelu a ta llai een   etuk een kiintea  ti liittyvina  
oppila -  a   i keli at  ina ; 
 
5) t i inta  e u tuu lakiin  e u tuvaan   n   lia e aan tai  u d  taa lu nn lli en 
  n   lin tai tu ttaa va litt   a  ti na ihin liittyvia   alvelu a; tai 
 
   kunta   taa   yy tai vu k aa kiintei t   a   a t i inta liittyy kunnan  aanka ytt  - ja 
rakennuslaissa tarkoitettuun alueiden ka yt  n  uunnittelutehta va n h it  n.  
 
Kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun. Kunta ei 
kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun 2 
momentin 4 kohdassa tarkoitetun opetuk en tai k ulutuk en tai luva  a  a a  a tyn  uun 
tehta va n  a   e ta  i ek i. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                                       
 
 hti  itta  i velv lli uuden e ta  a tta  kunta v i h itaa   ana t i intanaan         a  
ta k itettua tehta va a , jos: 
 
1) toiminnan on kat  ttava  levan va ha i ta ; 
 
   lain  e u teella kunta v i ni en  ai e ti tu ttaa  alvelu a t i elle tah lle tai   alli tua 
ta llai ta t i intaa koskevaan tarjouskilpailuun; 
 
3) kunta tuottaa tukipalvelu a kunnan tyta  yhtei   lle; 
 
   kunta tu ttaa  alvelu a  ulki i ta hankinn i ta annetun lain        a  ta k itetulle 
 id  yk ik  lle taikka ve i-  a ene  iahu ll n  liikenteen  a    ti alvelu en alalla t i ivien 
yk ik  iden hankinn i ta annetun lain        a  ta k itetulle  id  y itykselle tai 
yhteisyritykselle; 
 
   kunta vu k aa t i itil  a  a a a ia  a ka ytetta va k i kunnan   a  a t i inna  a  a 
kuntakonserniin kuuluville tyta  yhtei   ille tai ka ytetta va k i  ellai e  a  alvelutuotannossa, 
jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut; 
 
   kunta tu ttaa  alvelu a kunnan tai kunnan tyta  yhtei   n  alveluk e  a  leville henkil  ille 
palvelussuhteen perusteella; tai 
 
   t i inta liittyy va litt   a  ti val iu lai  a (1552/2011) tarkoitetun valmiussuunnitelman 
mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuuteen. 
 
 ita  edella       enti  a  a a deta a n  alvelui ta    velletaan  y    tava  iden  yyntiin 
kilpailutilanteessa markkinoilla.  
 



Ei huomautettavaa. 
 
129 § Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla  
 
 unnan t i ie  a         a  ta k itetui  a ta auk i  a kil ailutilantee  a  arkkinoilla 
kunnan on hinnoiteltava toimintansa markkinaperusteisesti. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                             , takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen 
velasta tai muusta sitoumuksesta  
 
 unnan  y  nta  a  laina  takau  tai  uu vakuu  ei  aa vaa antaa kunnan kykya  va tata  ille 
lai  a  a a detyi ta  tehta vi ta . Kunta ei voi  y  nta a  lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos 
niihin sisa ltyy  e kitta va  tal udellinen  i ki   unnan edut tulee tu vata  iitta va n kattavilla 
vastavakuuksilla. 
 
 unta v i  y  nta a  takauk en tai  uun vakuuden kil ailutilantee  a  a kkin illa t i ivan 
yhtei   n vela ta tai  uu ta  it u uk e ta ain a taan      yhtei    kuuluu kuntak n e niin tai 
se on kokonaan kuntien tai kuntien  a valti n yhtei e  a    i tuk e  a  a  a a  a y valla  a.  
 
 en e ta  a tta    ita       enti  a  a a deta a n  kunta v i  y  nta a  takauk en tai  uun 
vakuuden    ka liittyy  en liikuntalain        kuntien kulttuu it i inna ta annetun lain 
           tai nu  i  lain  ukai en tehta va n edi ta  i een   akauk en  a  uun vakuuden 
anta i en edellytyk i ta   n kuitenkin v i a  a   ita   iita   n e ity lain a a da nn    a  e ik een 
 a a detty   i a k i kunta v i  y  nta a  takauk en tai  uun vakuuden       e  e u tuu lain 
 e u teella hyva k yttyyn tuki h el aan tai yk itta i een tukeen.  
 
 unnan  n li a k i  tettava hu  i  n   ita   u    an uni nin t i inna ta tehdyn    i uk en 
     a     a tikla  a  a a deta a n.  
 
Ehdotus tulee muuttamaan kuntien toimintatapoja varsinkin alueilla jossa markkinat eivät 
toimi tai takauksen / vakuuden myöntäminen on paikallisista elinkeinojen kehittämis- tai 
ylläpitosyistä perusteltua. Kolmannesta momentista puuttuvat liikuntalain määritteet. 
 
                                                                    
 
Kunta v i lu vuttaa tai antaa vu k alle va hinta a n ky  enek i vu dek i   i ta an a 
kiintei t  n kil ailutilantee  a  a kkin illa t i ivalle ta   u kil ailulla    lle ei a eteta eht  a  
 a   u kil ailun  n  ltava av in  a  iita   n tied tettava  iitta va  ti. 
 unnan lu vuttae  a tai antae  a vu k alle va hinta a n ky  enek i vu dek i   i ta an a 
kiintei t  n il an      entin  ukai ta ta   u kil ailua   u lueett  an a vi i an  n 
a vi itava kiintei t  n  a kkina-arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso. 
 
Kunnan  n li a k i  tettava hu  i  n   ita   u    an uni nin t i inna ta tehdyn    i uk en 
     a     a tikla  a  a a deta a n. 
 
Ehdotus tulee muuttamaan kuntien toimintatapoja varsinkin alueilla jossa markkinat eivät 
toimi sekä lisäämään hallinnollista ja toiminnallista byrokratiaa. 



 
132 § Julkisen palvelun velvoite 
 
 unta v i antaa  a a  a aikai en  ulki en  alvelun velv itteen kunnan a ukkaiden hyvinvoinnin 
kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle 
palveluntuottajalle, jos markkin iden t i inta  n  uutteelli ta   nnen  ulki en  alvelun 
velv itteen anta i ta kunnan  n  elvitetta va   t i ivatk   a kkinat  iitta va  ti. 
 
 ulki en  alvelun velv ite  n annettava ki  alli e ti  a  iina  tulee  a a  itella  palvelun 
tuottamiseen ja korvauk en  a a  a yty i een liittyva t ke kei et ehd t   alvelun tu vaa i een 
 ak ettavi  a k  vauk i  a  n li a k i  tettava hu  i  n   ita   u    an uni nin k  i  i n 
ylei ta  tal udelli ta etua k  kevi  a valti ntuki a a d  k i  a   a a deta a n. 
 
 alveluntu tta a  n valittava av i e  a  a  y  i a tt   a   a   enettely  a . Jos julki en  alvelun 
velv ite ta ytta a   ulki i ta hankinn i ta annetu  a lai  a  a a detyn hankinta   i uk en tai 
ka ytt   ikeu    i uk en  a a  itel a n, palveluntuottajan valinnassa on noudatettava 
julkisista hankinnoista annetun lain mukaista menettelya . 
 
Ei huomautettavaa. 
 
133 § Kilpailulain soveltaminen 
 
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kilpailulain (948/2011) perusteella puuttua kunnan, 
kuntayhty a n tai niiden  a a  a y valtaan kuuluvan yhtei   n ha   itta aan kil ailulain 
vastaiseen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen. 
 
Ei huomautettavaa. 
 
                                              
 
 altuu t n  kunnanhallituk en  a lautakunnan  eka  kuntayhty a n 59 §:n 1 momentissa 
tarkoitetun toimieli en    yta ki  a  iihen liitettyine  ikai uvaati u  h eineen tai 
valitu    ituk ineen  ideta a n ta ka ta i en  a lkeen na hta va na  ylei e  a  tiet ve k   a    llei 
 ala  a it a k  kevi ta  a a nn  ksi ta   uuta   hdu     yta ki  an  i a lta  a t henkil  tied t  n 
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitu a an  a a ttye  a . 
 
 unnan  a kuntayhty a n  uun kuin      enti  a ta k itetun vi an  ai en    yta ki  a 
 ideta a n va taava ti ylei e ti na hta va na , jos asianomainen viranomainen katsoo sen 
tarpeelliseksi. 
 
 unnan  a  enen  a       n      enti  a ta k itetun kunnan kat  taan  aaneen  a a t  k e ta  
tied n  eit e a n  a iva n kuluttua  iita   kun    yta ki  a  n na hta va na  ylei e  a  tietoverkossa.  
 
  i i  a    ihin  i a ltyy  ala  a  idetta via  tiet  a  kunnan  a  enen  ikai uvaati u -  a 
 uut k enhakuaika alkaa  eit e a n  a iva n kuluttua  iita   kun t i ieli en    yta ki  a  n 
alleki   itta i en  a lkeen ta ka tettu  a  uu  a a t      yta ki  a alleki   itettu.  
 
Toimieli en    yta ki  an na hta va k i laitta inen oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitu    ituk ineen ylei e  a  tiet ve k   a  n edi ty a kel  y  k atian va henta  i elle  a 



asioiden nopeammalla etenemiselle. Lisäksi kunnan jäsenen velvollisuus seurata 
tietoverkoissa julkaistuja asiakirjoja lisää tietoverkkojen aktiivista käyttöä entisestään. 
 
                     
 
 a  a  laki tulee v i aan    a iva na  ta  ikuuta        nnen lain v i aantul a v idaan 
 yhtya  lain ta yta nt    n an n edellytta  iin t i en itei iin   a lla  lailla ku  taan     a iva na  
 aali kuuta      annettu kuntalaki             iihen  y  he  in tehtyine  uut k ineen  
     uualla lai  a viitataan ta  a n lain v i aan tulle  a v i a  a  llee een kuntalakiin   n 
 en  i a ta   vellettava ta ta  lakia. 
 
 ain      a a  nu  i  valtuu t  ta    lukua t i ieli i ta     lukua kunnan   hta i e ta  a 
kunnanhallituk e ta       a a  vaalikel  i uude ta kunnanhallituk een       a a  
vaalikelpoisuudesta muihin toi ieli iin       a a   a a t i i en  a   a-aikai en 
lu tta u henkil  n a e a ta       a a  lu tta u henkil  n  ikeude ta  aada va aata ty   ta a n 
lu tta u t i en h ita i ta va ten       a a   id nnai uuk ien il  itta i e ta        a a  
kunnan ilmoituksista        a a  tiet  en  aatavuude ta ylei e  a  tiet ve k   a  eka        a a  
 a a t  k en tied k iann  ta kunnan  a  enelle   velletaan vu nna      valittavan valtuu t n 
t i ikauden alu ta lukien   a ta  ennen   velletaan ta  a n lain v i aan tulle  a v i a  a 
 lleita kuntalain  a a nn  k ia . 
 
 ain       n      enti  a  a a dettya  velv lli uutta kattaa kunnan ta ee een ke tynyt 
ali a a  a    velletaan en i  a i en ke  an tilikauden      tilin a a t  k e  a  ta ee een 
ke tynee een ali a a  a a n. Sen esta  a tta    ita        n      enti  a  a a deta a n 
velv lli uude ta kattaa kunnan ta ee een ke tynyt ali a a  a   ali a a  a n tulee  lla katettu 
vii ei ta a n tilikauden      tilin a a t  k e  a       kunnan ta ee een ke tynyt ali a a  a   n 
tilikauden 2    tilin a a t  k e  a  yli 500 euroa asukasta kohden.  
 
  ityi en vaikea  a tal udelli e  a a e a  a  levan kunnan a vi inti enettelya  k  kevan 
      n    a  -     enttia   velletaan en i  a i en ke  an tilikautena       a      enttia 
en i  a i en ke  an vu den      ta ee een ke tynee een ali a a  a a n      ali a a  a a  ei  le 
katettu tilikauden      tilin a a t  k e  a    della       enti  a  a a dety  a  ta auk e  a 
a vi inti enettelya    velletaan en i  a i en ke  an vu den 2015 taseeseen kertyneeseen 
ali a a  a a n      ali a a  a a  ei  le katettu tilikauden      tilin a a t  k e  a    u  ina       a      
e ityi en vaikea  a tal udelli e  a a e a  a  levan kunnan a vi inti enettelyyn   velletaan 
ta  a n lain v i aan tulle  a v i a  a  llutta kunnan  e u  alvelu en valti n  uude ta 
annetun lain    a   a a   a  en  e u teella annettua a etu ta. 
 
  vi inti enettelya  kuntayhty a   a  k  kevaa       a a    velletaan en i  a i en ke  an 
vu den      ta ee een ke tynee een ali a a  a a n      ali a a  a a  ei  le katettu tilikauden      
tilin a a t  k e  a    ain       n      enttia   velletaan ty  v i a  liitti een 
aikuiskoulutukseen vuoden 2017 alusta lukien.  
 
Lain voimaantulon porrastaminen vuosille 2015-2017 asiakohdasta riippuen on perusteltu ja 
toimivin tapa edetä. 
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